تأثيس التفيس فى القيادة السياسية 
عد ليا لة ان أة الناسة 
فى 
الل ترج النبقودت- الحو 


(درابة مقار نة ) 


e 


هلبع يدهم من وزارة التقاهة 


EKS 


ا ع أو > السياسية 
على مسا ركة الم رأة السياصية 


فى 
الذر دن - المفر ب - البصر ين 


(دسابة مقارنة ) 
الدكتور 
بشير تركي كريشان 
عمان ۲۰۱۹ 


(a 


طبع بدعم من وزارة الثقافة 


2 0 1 83 


رقم الإيداع ادى دائرة المكتبة اا 
ل 


كريشان؛ بشير تركي / 

تاثير التغير في القيادة السياسية على مشاركة المرأة السياسية في 
Tk‏ البصرين دراسة مقارنة / بشير تركي كريشان .- عمان: 
ؤلفء ۲۰۱۸ 


()ص. 
ر : تمه مواد 


الواصفات : /المرأة//المشاركة السياسية//البلدان العربية/ 
يتحمل المؤلف كامل المسؤولية القانونية عن محتوى مصنفه ولا يعبر هذا المصنف 
عن رأي دائرة المكتبة الوطنية أو أي جهة حكومية أخرى. 


الآراء الواردة في الكتاب لا تعبّر بالضرورة عن رأي الجهة الداعمة 


المبحث الأول: مفهوم المشاركة السياسية 
المبحث الثاني :متطلبات المشاركة السياسية ودوافعها وإشكالياته 


الفصل الثالث: المشاركة السياسية للمرأة في الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني 
(الأردنء والمغربء والبحرين) 


الفصل الرابع: المشاركة السياسية للمرأة في البرلمانات والهينات المحلية والمراكز 
القيادية (الأردن والمغرب والبحرين) 


جدول رقم :)١(‏ يوضح طبيعة المشاركة السياسية للأفراد 
جدول رقم(۲): يوضح نسبة مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية عام ۹۹۹٠م‏ 


جدول رقم (۳): يوضح عدد المؤسسين الإجمالي للأحزاب ونسبة المرأة المشاركة في 
الهيئنات التأسيسية للأحزاب عام 555١م‏ 


جدول رقم (4): يوضح نسبة عضوية النساء في النقابات المهنية الأردنية مقارنة بالرجال 


جدول رقم (5): يوضح نسبة عضوية النساء مقارنة بالذكور في كل من الهيئة العامة 
والهيئة الإدارية للجمعيات 


جدول رقم :)١5(‏ يوضح عدد النساء المرشحات والمنتخبات في الانتخابات البرلمانية (؟ ٠٠١‏ ١١١٠م)‏ 


جدول رقم :)١٠١(‏ يوضح التطور في مشاركة المرأة في الأحزاب ومنظمات المجتمع 
المدني بين الأردن والمغرب والبحرين في ظل تغير القيادة 

جدول يوضح رقم :)۲١(‏ يوضح التطور في مشاركة المرأة 

المحلية بين الأردن والمغرب والبحرين في ظل تغير القيادة 

جدول يوضح رقم (۲۲): يوضح التطور في مشاركة المرأة مراكز صنع القرار بين 
الأردن والمغرب والبحرين في ظل تغير القيادة 


مقدمة 

تعد مسألة التغيير والقيادة من القضايا الأساسية المطروحة في أدبيات الفكر 
السياسي والاجتماعيء نظرأ للارتباط الوثيق مابين القيادة السياسية والإرادة نحو 
التغييرء بما يحقق التحول النوعي على مستوى البني والأنظمة المؤسساتيةء 
ويتوقف نجاح التغيير على مدى التزام وقناعة وإرادة القيادة السياسية على التقدم 
مضيأ نحو المزيد من إحداث التغييرات» مما يزيد من فرصة احتمالات التحول 
السياسي في هذه النظم؛ وقبول قطاع كبير من أفراد المجتمع للتغير في النظام 
السياسي» ومنح هامش من الحريات العامة واحترام سيادة القانون والفصل بين 
السلطات» وتحقيق الحكم الرشيد» وتعزيز فرص المشاركة في الشؤون العامة» 
وارتفاع مستوى الحراك الاجتماعي والمكاني» واحترام آراء وأفكار ومكانة 
المرأة وتمكينها في الحياة السياسية والمجتمعية بما يكفل تعزيز الدور الجندري» 
كماتمثل القيادة السياسية أهمية فائقة في كافة المجتمعات المعاصرة وخاصة 
في المجتمعات العربية» حيث يلعب القائد السياسي دورأ كبيراً في التأثير في 
العملية السياسية» وخاصة أن تغير القيادة يعظم من احتمالات الإصلاح السياسي 
والتحول الديمقراطيء وحين تنتقل السلطة في دولة من الدول إلى حاكم جديد 
تزداد التساؤلات حول ملامح العهد الجديد وأولوياته وحدود التغيير أو الحفاظ 
على ثوابت العهد القديم» ومع تولي القادة الجدد مقاليد السلطة زادت التوقعات 
بإمكانية دعم مسيرة التحول الديمقراطي والإصلاح السياسي» خاصة مع تركيز 
خطاب الجيل الجديد من الحكام على أهمية التعددية والمشاركة السياسية وتفعيل 
مؤسسات المجتمع المدني والاهتمام بالدور السياسي للمرأة بالإضافة إلى إجراء 
انتخابات نيابية تنافسية بمعنى أن النظم الديمقراطية تفرز أفضل القادة لقيادتهاء 
فالقيادات السياسية الواعية هي التي تضع قواعد أساسية للحكم الجيد» ومع تولي 
القادة الجدد مقاليد السلطة في بلادهم تزايدت الطموحات بإمكانية التغيير السلمي 
والانفتاح الديمقراطي والإصلاح السياسي. 


كما ارتبطت المشاركة السياسية بتنامي السلوك الحضاري في المجتمعات التي تتجه 
نحوا الديمقراطية» بحيث أصبحت ظاهرة عميقة متأصلة بالحياة السياسية» قوامها 
النضج الثقافي والسياسي»كأسلوب للتعامل اليومي لإضفاء ثقافة السلم والتسامح» 
منخلا لوجود الاختلاف والتنوع الحزبي» وحرية الاعتقاد والتفكير»وحرية الرأي 
والتعبير للأفراد وللقوى الاجتماعية والسياسية المختلفة» واحترام الرأي والرأي 
الآخر والمعارضة»ء حيث تعتبر المشاركة السياسية- بما تتضمنه من أنشطة طوعية 
يؤدي من خلالها الفرد دوراً مهمأ وإيجابياً في الحياة السياسية والمجتمعية- من 
أهم مميزات الدولة الحديثةء ونهضة المجتمعات وتطورها باعتبارها شرطأً أساسياً 
ومحفزأ أساسياً للتحديث والتنمية السياسية» وأداة ناجعة لحل مشكلات التخلف» 
ووسيلة هامة تتمكن من خلالها القوى الاجتماعية والسياسية في المجتمع من 
طرح أفكارها والتعبير عن رؤاهاء وعرض مطالبها وبرامجها والتأثير في صنع 
القرارات السياسية بالوسائل السلمية» وبوصفها مقياساً صادقاً يمكن من خلاله 
تقييم درجة الديمقراطية التي وصل إليها النظام السياسي والمجتمع بصفة عامة, 
كما أن السلوك السياسي امتداد للسلوك الاجتماعي:وتتطلب عملية التغيير رؤية 
إستراتيجية من قيادة السياسية تقوم على أساس الديمقراطية التشاركية في عملية 
صنع القرارء والاستجابة للمتغيرات بما يكفل تحقيق حالة من الاستقرار» حيث 
يلعب القائد السياسي دوراً مؤثراً في العملية السياسية» حيث سعت العديد من 
الدول العربية إلى دعم المرأة في حقوقها السياسية والاجتماعية» وتنمية قدراتها 
لتتبوأ مواقع قيادية على المستوى السياسية والإدارية داخل النظام السياسي» ومن 
هذه الدول المملكة الأردنية الهاشمية والمملكة المغربية ومملكة البحرينء واللواتي 
شهدن حراكاً داخلياً لزيادة فاعلية دور مشاركة المرأة السياسية داخل أنظمتهاء 
وبذلك تأتي هذه الدراسة لمحاولة تشخيص واستيضاح واقع المشاركة السياسية 
للمرأة في البحرين والأردن والمغرب في ظل التغير القيادة السياسية لهذه الدول» 
وانعكاسها على مستوى مشاركة المرأة السياسية. 


الفصل الأول 
التغيير والقيادة (إطار مفاهيمي) 


e‏ أله 


مقدمه 

المبحث الأول: التغيير في أدبيات الفكر السياسي والاجتماعي 
المبحث الثاني: القيادة والمفاهيم المرتبطة 

الخلاصة 


المبحث الأول: التغيير في أدبيات الفكر السياسي والاجتماعي 


تتعدد مفاهيم التغير والتغيير وتختلف باختلاف الزاوية التي تدرس منها أو 
ينظر إليها من خلالهاء فبعض الدارسين يدرسونها من زاوية أسبابهاءوبعضهم 
الآخر من زاوية النتائج»بينما يُعرفه البعض من زاوية المظاهر والأعراض» 
وهنا كمن يدرس طبيعة المفهوم من حيث المضمون والشكل »أومن حيث 
الترابط والتشابك والعلاقات التبادلية والسببية واتجاه التأثير والتأثر. 'والتغيير 
يعني الاختلاف مابين الحالة جديدة والحالة القديمة»واختلاف الشيء عما كان 
عليه خلال مدة محددة من الزمن»بينما التغيير حينما تضاف له كلمة اجتماعي 
يصبح المصطلح (التغيير الاجتماعي) ومعناه كل ما يتعلق بالمجتمع فيصبح هو 
التغيير الذي يحدث داخل المجتمع والتحول أو التبدل الذي يطرأ على جوانب 
المجتمع»أو على البناء الاجتماعي خلال مدة من الزمن:" 


أولاً: مفهوم التغيير 


يُعرف التغيير في العلوم الاجتماعية على أنه «التحول الملحوظ - في المظهر أو 
المضمون - إلى الأفضل»» كما يعرف في الإطار الإداري على كونه «عملية تحليل 
الماضي لاستنباط التصرفات الحالية المطلوبة للمستقبل»» وعلى كونه «تحول من 
نقطة التوازن الحالية إلى نقطة التوازن المستهدفة». والتغيير هو الانتقال من مرحلة 
أو حالة غير مرغوبة إلى مرحلة أو حالة أخرى مرغوبة:؛ يفقترض فيها أن تكون 
أكثر إيجابية و تلقى قبولا لدى غالبية العاملين في المنظمة: “وهو انتقال المجتمع 


."١ص م؛‎ ٠٠١ الخضيريءمحسن: إدارة التغيير» دار الرضا للنشرء دمشق:”7‎ ١ 

" محمد الدقس» التغير الاجتماعي بين النظرية والتطبيق دار المجدلاوي للنشر والتوزيع؛ عمان الأردن» ۱۹۸۷ء ص .٠١‏ 

٠‏ مصطفى الخشاب: المدخل إلى علم الاجتماع؛ مكتبة الأنجلو المصرية؛ القاهرة» 557١م؛‏ ص58. 

.؟؟١ كامل المغربي» السلوك التنظيمي وأسس سلوك الفرد والجماعة في التنظيم» دار الفكر العربي:الطبعة الثانية»الأردن: ٩۱۹۹م» ص‎ ٤ 
9 


بإرادته من حالة اجتماعية محددة إلى حالة أخرى أكثر تطوراً.' ويعرف على 
أنه إحداث تعديلات في أهداف وسياسات الإدارة أو أي عنصر من عناصر العمل 
التنظيمي مستهدفاً أمرين هما:" 


أ. خلق أوضاع تنظيمية تحقق للمؤسسة ميزة عن غيرها من المؤسسات. 
ملائمة أوضاع التنظيم مع الأوضاع الجديدة في البيئة التنظيمية من خلال إحداث 
تناسق بين التنظيم والظروف البيئية التي يعمل فيها. 


كما يعرف التغيير بأنه «عملية زيادة فاعلية أداء وجودة إدارة المؤسسة؛ نحو 
تحقيق أهدافها أو تطوير نفسها قياساً بنفسها أو تنافسياً مع غيرهاء أو التوافق 
مع متغيرات البيئة داخليا وخارجيا»." وهو الإصلاح الشامل المنظم والمنسق» 
وفق قيم وفلسفة ومفاهيم وأساليب وطرق علمية ذات أهداف واقعية موضوعية 
قابلة للتطبيقء؛ وهو عملية تشمل سلوك الأفراد وهياكل التنظيم ونظم الأداء 
وتقويمها والتكنولوجيا بغرض التفاعل والتكيف مع البيئة المحيطة.* والتغيير هو 
كل تعديل نسبي في أحد الأنظمة الفرعية ملحوظ من قبل الأفراد الذين لهم 
علاقة بهذا النظامء" وهو الانتقال من الحاضر إلى المستقبل لا نتيجة التسويات 
الجزئيةء ولكن بقفزة نوعية تفيد التقدم باعتبار التحسين معياراً لتقييم التغيير." 


١‏ ريم موسى: الثورات العربية ومستقبل التغيير السياسي؛ مؤتمر جامعة فيلادلفيا السابع عشر: ثقافة التغيير» السودان» ١١١م؛‏ ص"؟. 

۲ كامل المغربي» السلوك التنظيمي وأسس سلوك الفرد والجماعة في التنظيم» الأردن»مرجع سابقء ص .77١‏ 

۳ شرف إبراهيم عبدا لهادي؛ إدارة تغيير مؤسسات التعليم العالي العربي نحو جودة النوعية وتميز الأداء» المجلة العربية لضمان جودة 

التعليم الجامعي؛ المجلد السادس» العدد۱۱» ۲۰۱۲م» ص57 

؛ فاروق عبده فليه والسيد محمد عبدا لمجيد: السلوك التنظيمي في إدارة المؤسسات التعليمية؛ دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة. الأردن» 

ا 

5 منى مؤتمن عماد الدين: تقويم فعالية برنامج تطوير الإدارة المدرسية في إعداد مدير المدرسة في الأردن لقيادة التغيير في مدرسته 

مركز الكتاب الأكاديمي؛ الأردن» ۳٠٠۲م‏ ص١٠.‏ 

6 Pierre Collerette, Gilles Delis, Richard Peron, Le Change mint Organizational: Theories Et critique, AGMV 
Marquis Québec Canada 2002, P21. 

7 David Cutesier, Jean Michel Mouton Method De Conduit Du Change mint :Diagnostic, Accompaniment, Pilot age, Donned, 

Paris, 2007,P6. 
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وتأسيساً على ما سبق» تعرف الدراسة التغيير بأنه القدرة على إحداث تحوّل 
في واقع يُعاني من مشاكل ت تعيق تطوره» بغية تحسينه والمضي به قدمأ نحو 
تحقيوٌ تمقوق أسلقه السناقياية عبر شاط ]ساقي واع وتسرو يتميّز بالاستمرارية. 


ثانياً: عوامل التغيير وأنواعه 


يأتي التغيير على اختلاف توجهه سواءً كان إدارياً أو اجتماعياً أو اقتصادياً 
أو سياسيأ استجابة لعدة عوامل تراكمية ساهمت بشكل مباشر وغير مباشر في 
حدوث التغييرء هذه العوامل يمكن حصرها في النقاط التالية:١‏ 


م وكوي هياده وارو لق بود مووي دوعي ف تي 
الأحيان إلى مخرجات إذا لم يتم تبنيها من الأحزاب وجماعات المصالح والضغط. 


؟. تغيير في نفوذ وقوة بعض الحركات والأحزاب بما يعنيه تحول الأهداف الحزبية 
أو الخاصة من إطار الحزب إلى إطار الدولة. 


۳. تداول السلطات في الحالات الديمقراطية أو إعادة توزيع الأدوار في حالات أخرى 
كالنقابات. 


.٤‏ ضغوط ومطالبة خارجية من قبل دول أو منظمات وتكون هذه الضغوط بعدة 
أشكال سياسية واقتصادية وعسكرية. 


5. تحولات خارجية في الوسط الإقليمي أو في طبيعة التوازنات الدولية قد تؤثر 
في إعادة صياغة السياسات الداخلية والخارجية في إطار التعامل مع المدخلات 
الجديدة في السياسة الدولية. 


ابلال محمود محمد الشوبكي - التغيير السياسي من منظور حركات الإسلام السياسي في الضفة الغربية وقطاع غزة»حماس تموذجا» - بحث 
لنيل درجة الماجستير في التخطيط والتنمية السياسية؛ جامعة النجاح الوطنيةفلسطین» 1٠١٠م‏ ص51. 
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ويرى عبدا لرحمن توفيق في كتابه التغيير بأن التغيير ينشأ استجابة لواحد أو 
أكثر من الأسباب التالية: ١‏ 
الأزمة: وتعني الإدراك بأن الأمور لابد أن تتحرك من مكانها وتتغير وذلك نتاج أزمة 
يمر بها النظام السياسي بحيث يصبح معها التغير حتمي وضروري. 
الروينة:-وذلك عدن مقافت الجهة تة النظرية التغيرية هحور واتتحة لتقل 
ليمكن عملية التغيير من أحداث تطورات إيجابية على المجتمع. 
الفرصة: وذلك حينما ترى القوى الفاعلة فعملية التغيير بأن التغيير سيحمل نتائج ايجابية 
وواقع أفضل و بالتالي فإنه يجب استثمار الفرصة لإحداث التغيير المنشود. 
التهديد: أي التنبؤ بحدوث تغيرات سلبية على بنية النظام السياسي وعلى المجتمع ككل 
وبالتالي فإن إحداث تغيرات في بنيته يغدو ذو أهمية عالية. 
أما أنواع التغيير وانطلاقاً من أن التغيير هو ضرورة حتمية تفرضها الكثير من 
المتغيرات فإنه يتم وفقاً لعدة أنواع كمايلي: 
أ. التغيير حسب درجة التخطيط: ينقسم التغيير من حيث درجة التخطيط إلى نوعين: " 
- التغيير المخطط: هو الذي يتم تنفيذه بعد إعداد دقيق ودراسة متأنية لظروف 
التغيير ومتطلباته وبرامجه» ويكون نتيجة جهود واعية من قبل مخططي التغيير. 
- التغيير غير المخطط: ويتم بشكل مستقل عن رغبة المؤسسة ويحدث نتيجة 
التطور والنمو في المؤسسة»ء ويكون هذا التغيير تلقائياء أي دون الإعداد له 
وذلك نتيجة لتغيرات في البيئة المحيطة بالمؤسسة. 


ب. التغيير حسب درجة الشمولية: ويكون في شكلين:” 


۲١ عبدا لرحمن توفيق؛ التغييرء الطبعة الثانيةء مركز الخبرات المهنية للإدارة:القاهرة»8١١٠ »ص‎ ١ 
1ل‎ p,114۹ ,Robert Heller ;gérer le changement mangopratique, Italie 
. 58 محفوظ أحمد جودة ؛ إدارة الجودة الشاملة: مفاهيم وتطبيقات» الأردن: الطبعة الأولى دار وائل للنشر ۲۰۰۲ ».ص‎ - * 
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- التغيير الجزئني: ويشمل أجزاء من المنظمة أو من العمليات أو الأنشطة فقد 
يشمل وحدة من الوحدات الإدارية في المنظمة:؛ أو أهداف المنظمة أو السياسات 
والإجراءات. 


- التغيير الشامل: يمتاز هذا النوع من التغيير بشموليته حيث أنه يشمل كافة 
المؤسسة»ء سواء أقساما أو عمليات أو دوائر أو أفراد أو جماعات. 


ج. تغيير حسب وقت التنفيذ: وينقسم إلى نوعين:! 


- التغيير التدريجي: يحدث هذا النوع من التغيير في المؤسسة تدريجياء أي يكون 
على دفعات متتالية خلال قترة زمنية معينة. 


- التغيير السريع: ويتم مرة واحدة وبسرعة»ء يسميه البعض بالصدمة القوية» 
حيث أن تنفيذه يشكل صدمة قوية للجميع» ويجب الحذر من الآثار الاجتماعية 
السلبية على من سوف يتأثرون به لأن من شأن ذلك أن يؤدي إلى بروز 
المقاومةء ولكن هناك ظروف معينة يمكن أن ينفذ فيها التغيير السريع كأن 
يكون التغيير جزئيا أو أن يكون هناك ضرورة ملحة لإجراء التغيير منعا 
لاستفحال مشكلة كبيرة تؤثر على مستقبل المؤسسة. 


د. التغيير من حيث الشمولية: قسم التغيير من حيث الشمولية إلى نوعين من 
التغيير:" 


- التغيير الشامل العميق: يبدأ بتغيير القيادة الدكتاتورية ويمتد ليشمل جميع 
مناحي النظم الأخرى الاجتماعية والاقتصادية والتربوية والتشريعية والقضائية 
والدينية» ...الخ » ومن ثم فإن تغيير القيادة الديكتاتورية أو المتعسفة أو النجاح 
في تغيير أنماط تفكيرها بما يتناسب مع صالح الدولة أو المؤسسة لا يمثل 
الهدف النهائي للراغبين في إحداث التغيرات» ولكنه يمثل الخطوة الأولى 


۳۸ محفوظ أحمد جودة › إدارة الجودة الشاملة: مفاهيم وتطبيقات» مرجع سبق ذكره » ص‎ - ١ 
سعد بن مرزوق العتيبي: دور القيادة التحويلية في إدارة ة التغييرء ر الملتقى الإداري الثالت» » الجمعية السعودية للإدارة؛ المملكة العربية‎ - ۲ 
٠۲۰ص‎ م۲۰۰١ السعودية؛ مارس‎ 
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الفعالة نحو التحولات النوعية الكبرى التي تقفز بالدولة أو المؤسسات قفزة هائلة 
إلى الأمام. فتغيير القيادة هو خطوة نحو التغير الشامل؛» وليس هو الهدف النهائي . 
- التغيير الجزئي: ويتناول فقط جزئية من الجزئيات» كالتغيرات التي تتناول 
الإصلاح الاقتصادي أو الدستوري أو العسكريء أو غيرها من التغيرات التي 
تمس جانباً من الوضع العام للمجتمع وتترك الجوانب الأخرى إما لكون 
الجوانب الأخرى لا تحتاج إلى تعديل أو لعدم توفر المشروع المحلي الذي 
يملي على المجتمع وقيادته التحرك في اتجاه محدد. 
ثالثاً: ملامح ومراحل التغيير 
يحدد (أولبرتمور) ملامح التغير الرئيسة في المجتمع المعاصر على الوجه الآتي:' 
يحدث التغير في أي مجتمع وفي أي ثقافة بوضوح واستمرار.لايمكن عزل 
التغيرات زمانياً ومكانياً وذلك لأنها تحدث في سلسلة متعاقبة ومتصلة الحلقات 
أكثر من حدوثها على شكل أزمات وقتية بحيث تتبعها إعادة بناء. 
يمكن أن تحدث التغيرات المعاصرة في أي وقتءولها القدرة على التأثير 
والانتشار في أي مكان. أن حجم التغيرات المعاصرة أكبرمن التغيرات التي 
حدثت من قبل وذلك لتأثير العوامل التكنولوجية والاتصالية في حجم وانتشار 
هذه التغيرات وانتشارها. 
التأثير في جوانب الحياة أجمعها من دون الاهتمام بجانب واحد. 


ويرى «هربرتليونبرجر» أن هناك سلسلة من المراحل يمر بها الفرد قبل أن 
يأخذ بالنمط الجديد للتغير وهي: " 
مرحلة الإحساس: وهي تتمثل لسماع أومعرفة بالموضوع الجديد. 
مرحلة الاهتمام: وهي مرحلة تجميع المعلومات حول الموضوع الجديد بغرض 
تحديد درجة فائدته. 
١‏ محمد الدقسء التغير الاجتماعي بين النظرية والتطبيق,مرجع سايق؛ ص ۲۹-۲۸. 


2 Diana Leat, Theories of social change. Londan.. Berttels. Stif. J. 2005 2 
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مرحلة التقييم: وهي مرحلة اختيار المعلومات المستقاة عن الموضوع الجديد 
وتفسيرها وفق الظروف السائدة»ودراسة مدى ملائمتها من أجل الأخذ بها. 

مرحلة المحاولة: وهي مرحلة اختبارا لفكرة ودراسة كيفية تطبيقها. 

مرحلة التبني: وهي مرحلة التسليم بالموضوع الجديد واعتماده»ليأخذ مكانه في 


النمظ السائد للتغير. 
رابعاً: سمات وخصائص التغيير 


يتصف التغيير بعدة خصائص ومن أبرز تلك الخصائص هي:١‏ 

الانهدافية: بحيث يتجه إلى تحقيق هدفه؛ ويسعى إلى غاية معلومة متفق عليهاء 
ومقبولة من قوى التغيير. 

الواقعية: يرتبط بواقع الحياةء ويتم في إطار إمكانياتها ومواردهاء وظروفها التي 
تمر بها سواء في المؤسسات أو المجتمعات. 

التوافقية: يجب حدوث توافق بين التغيير وبين رغبة واحتياجات وتطلعات القوى 
المختلفة لعملية التغيير. 

الفاعلية: بأن تملك القدرة على الحركة بحرية:؛ وتملك القدرة على التأثير على 
الآخرين» وتوجهقوى الفعل في الأنشطة»ء والوحدات الإدارية المستهدف تغييرها. 

المشاركة: تحتاج عملية التغيير إلى التفاعل الإيجابي» والسبيل الوحيد لتحقيق ذلك 
هو المشاركة الواعية للقوى» والأطراف التي تتأثر بالتغيير وتتفاعل مع قواه. 

الإصلاح: يشترط اتصاف عملية التغيير بالإصلاح لكي تنجح عملية التغيير. 

التكيف: وهي القدرة على التكيف السريع مع الأحداث» فعملية التغيير لا تتفاعل 
مع الأحداث فقط وإنما تتوافق وتتكيف معها وتحاول السيطرة عليها والتحكم في 
اتجاهها وفي مسارها. 

خامساً: التغيير الاجتماعي والسياسي 
١.التغيير‏ الاجتماعي 


.,7 47-5 "م؛ ص45‎ ٠٠١4 محمود سليمان العميان: السلوك التنظيمي في منظمات الأعمال؛ دار وائل للنشر والتوزيع؛ الأردن»‎ ١ 
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من الجدير بالذكر الإشارة إلى أن مصطلح «التغير الاجتماعي»قد استخدم أول 

مرة وبصورة عرضية في كتابات آدم سميث»وعلى الأخص في كتابه المشهور 
«شروة الأمم» الذي نشر في القرن الثامن عشرءلكن لم ينتشر هذا المصطلح 
ويصبح واسع التداول إلا بعد نشر عالم الاجتماع الأميركي «أوجبرن» كتابه التغير 
الاجتماعي عام577١‏ م» والذي كان يرى أن التغيير هو ظاهرة عامة ومستمرة 
ومتنوعة ولالزوم لربطها بصفة معينة؛ ويعتبر مفهوم التغيير الاجتماعي متحررا 
من التقييم» ولا يرتبط بصفات موجبة أوسالبة.' فمن الصعب تعريف التغير 
الاجتماعي» فيحياتنا عرضة للتغيير المستمر وعلى الدوام» وكل لحظة تمثل حدثا 
“مستجدأء' فيذكر عادل الهواري في تعريفه للتغيير الاجتماعيء بأنه كل تحول يحدث 
في النظم والأنساق والأجهزة الاجتماعية من الناحية المورفولوجية أو الفيزيولوجية 
خلال فترة زمنية محددة »ويتميز التغيير الاجتماعي بصفة الترابط والتداخل» 
فالتغيير في الظاهرة الاجتماعية سيؤدي إلى سلسلة من التغيرات النوعية التي 
تصيب الحياة بدرجات مختلفة.” ويعرف هشام مرسي التغيير الاجتماعي على 
أنه «انتقال المجتمع بإرادته من حالة اجتماعية محددة إلى حالة أخرى أكثر 
تطورا»»“ والتغير الاجتماعي هو ذلك التحول القابل للملاحظة الذي يحدث في 
كل بناء اجتماعيا ونظم اجتماعية سواء كان استثنائياً أومؤقتأ» ويعمل على تغيير 
مسار تاريخهاء فالتغير الاجتماعي عند «روشيه» له أربع صفات» وهي:* 

-١‏ التغير الاجتماعي ظاهرة عامة ومنتشرة لدى فئات واسعة من المجتمع بحيث 

يغير مسار حياتها. 

"- التغير الاجتماعي كل تحول يصيب البناء الاجتماعي. 

۳- يكون التغير الاجتماعي محدداً بفترة زمنية معينة. 

-٤‏ يتصف التغير الاجتماعي بالديمومة والاستمرارية. 

۲ أنطونيجيدنزءعلم الاجتماع ترجمة فايز الصباغءط ١؛مركز‏ دراسات الوحدة العربية»بیروت» ۲۰۰١‏ ص .٠٠١‏ 

.٤١ عادل مختار الهوا ري»التغير الاجتماعي والتنمية في الوطن العربي . مكتبة الفلاح؛الكويت ۱۹۸۸ء ص‎ ٣ 


٤‏ عبد الباسط محمد محسن؛ أصول البحث الاجتماعيء الطبعة الثانية عشر» مكتبة وهبة للطباعة والنشرء القاهرة» ۹۹۸٠م»‏ ص58. 
Rocher, Guy, le changement Social Teone3, Coll. Print. N.15 Paris. 7‏ 5 
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؟.التغيير السياسي 


لا يزال مفهوم التغيير السياسي خاصة في الحالة العربية يكتنفه الكثير من 
الغموضء وذلك لتداخله مع العديد من المفاهيم السابقة على مستوى الفهم 
والممارسة» فيشير لفظ التغيير السياسي لغة إلى التحولء أو النقل من مكان إلى 
آخر ومن حالة إلى أخرىء» والتغيير السياسي السلمي قد يطلق عليه مصطلح 
(إصلاح) ويمكن اعتباره مرادفاً للتغيير الدستوري في القيادة أو لإعادة بناء 
التأثير السياسي داخل المجتمع.' 


ويعرف معجم المصطلحات السياسية والإستراتيجية التغيير السياسي بأنه 
«تغيير يصاحب مفهوم الثورة التي تصاحب ميلاد كل مرحلة جديدة في الحياة 
السياسية » وهو كل تغيير كيفيأ ونوعياً وعميق بشرط أن يكون حاسم النتائج 
«6' في ماتعرف موسوعة العلوم السياسية التغيير السياسي على أنه «مجمل 
التحولات التي قد تتعرض لها البني السياسية في المجتمع أوطبيعة العمليات 
السياسية والتفاعلات بين القوى السياسية وتغيير الأهداف ءبما يعنيه كل ذلك من 
تأثير على مراكز القوة بحيث يعاد توزيع السلطة والنفوذ داخل الدولة نفسها 
أوبين عدة دول»." كما يشير مفهوم التغيير السياسي إلى مجمل التحولات التي 
تتعرض لها البنى السياسية في مجتمع ما بحيث يعاد توزيع السلطة والنفوذ 
داخل الدولة نفسها أو دول عدة» كما يقصد به الانتقال من وضع غير ديمقراطي 
استبدادي إلى وضع ديمقراطيء ويتسم مفهوم التغيير السياسي بنوع من الشمولية 
والاتساع.* 


ويعتبر عبدا لإله بلقزيز التغيير السياسي بأنه التغيير والتعديل 
نحو الأفضل لوضع شاذ أو سيءء ولا سيما في ممارسات 


. ١ص‎ ؛م١594 إسماعيل صبري ومحمد محمود ربيع: موسوعة العلوم السياسية؛ جامعة الکویت»‎ ١ 

۲ إسماعيل عبد الفتاح عبدا لكافي: الموسوعة الميسرة للمصطلحات السياسية»كتب عربية للنشر والتوزيع:القاهرة: ۲۰۰۸م» ص5١١.‏ 
۳ إسماعيل صبري مقلد؛ محمد محمود ربيع: موسوعة العلوم السياسية؛ جامعة الکویت» 1554١م؛‏ صا5. 

؛ إسماعيل صبري ومحمد محمود ربيع: موسوعة العلوم السياسية؛ جامعة الكويت؛ 114١م؛‏ ص١‏ . 
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وسلوكيات مؤسسات فاسدة أو متسلطة» أو مجتمعات متخلفةء أو إزالة ظلم أو 
تصحيح خطأ أو تصويب اعوجاج.! 


إذا فالتغيير السياسي هي حالة انتقال داخل النظام السياسي رغبة في التغيير 
الجزقي (الإصسلاع): أو الفغين القننلطل# الكل النظناءء اوبذك فين التقيون الفبؤافني 
ينقسم لنوعينء النوع الأول هو التغير الشامل: والذي يبدأ بتغيير القيادة السياسيةء 
ليشمل جميع مناحي الحياة الأخرى الاجتماعية والاقتصادية والتربوية والتشريعية 
والقضائية والدينية وغيرها من سائر النظم. 


وهذا التغيير للقيادة السياسية لا يمثل الهدف النهائي للراغبين في إحداث 
التغييرات» ولكنه يمثل الخطوة الأولى الفعالة نحو التحولات النوعية الكبرى 
التي تقفز بالدولة إلى الأمام؛ فتغيير القيادة هو خطوة نحو التغيير الشامل ولكنه 
ليس هو الهدف النهائيء أما التغيير الجزئي فيتناول فقط جزئية من الجزئيات» 
كالتغيرات التي تتناول الإصلاح الاقتصادي أو التعليمي أو الدستوري أو العسكري» 
بهذا فإن تحديد القادة والفاعلين الاجتماعيين والسياسيين لنوع التغيير يمثل الأولوية 
الأولى في عملية التغييرء ويلي ذلك تحديد المسار الذي سيسلكه المجتمع لتحقيق 
التغيير»” ويأتي التغيير السياسي استجابة لعدة عوامل: " 
.١‏ الرأي العام أو مطالب الأفراد من النظام السياسي » هذه المطالبة تتحول 

في كثير من الأحيان إلى مخرجات إذا لم يتم تبنيها من الأحزاب وجماعات 


المصالح وا 


؟. تغيير في نفوذ وقوة بعض الحركات والأحزاب بما يعنيه تحول الأهداف 
الحزبية أو الخاصة من إطار الحزب إلى إطار الدولة . 


.١؟ص‎ ؛م١594 عبد الإله بلقزيزء أسئلة الفكر العربي المعاصرء مطبعة النجاح الأيوبية؛ الدار البیضاء»‎ ١ 

۲ محمد عارف عبدا لله: دور قناة الجزيرة الفضائية في إحداث التغيير السياسي في الوطن العربي الثورة المصرية نموذجأء رسالة ماجستير 
غير منشورة» جامعة النجاح الوطنية» فلسطين؛ ۲۰۱۲م» ص27 

۳ بلال محمود محمد الشوبكي E E‏ »حماس نموذجأ» - بحث 
لنيل درجة الماجستير في التخطيط والتنمية السياسية » جامعة النجاح الوطنية بنابلس - ۲٠۰۷‏ - ص ١‏ 
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۳. تداول السلطات في الحالات الديمقراطية أو إعادة توزيع الأدوار في حالات 


أخرى. 


4 وط وستائبة خاوجية سن قبل حول و متاك ورن ركه خف طا ةة 
أشكال سياسية واقتصادية وعسكرية. 


5. تحولات خارجية في الوسط الإقليمي أو في طبيعة التوازنات الدولية قد تؤثر 
في إعادة صياغة السياسات الداخلية والخارجية في إطار التعامل مع المدخلات 
الجديدة في السياسة الدولية . 


صياغة السياسات الداخلية والخارجية في إطار التعامل مع المدخلات الجديدة 
في السياسة الدولية . 


ويعتبر تحديد القادة والفاعلين الاجتماعيين والسياسيين لنوع التغير يمثل الأولوية 
الأولى في العملية التغيريةء ويلي ذلك تحديد المسار الذي يجب أن يسلكه المجتمع 
3 لتحقيق التغير الشامل. 


مما سبق يشير مفهوم التغيير السياسي إلى مجمل التحولات التي تتعرض لها 
البنى السياسية في مجتمع ما بحيث يعاد توزيع السلطة والنفوذ داخل الدولة نفسها 
أو دول عدة » كما يقصد به الانتقال من وضع غير ديمقراطي استبدادي إلى وضع 
ديمقراطي» ويتسم مفهوم التغيير السياسي بنوع من الشمولية والاتساع » ويشير 
لفظ التغير السياسي لغة إلى التحولء أو النقل من مكان إلى آخر ومن حالة إلى 
أخرى» التغير السياسي السلمي قد يطلق عليه مصطلح (إصلاح) ويمكن اعتباره 
مرادفاً للتغيير الدستوري في القيادة أو لإعادة بناء التأثير السياسي داخل المجتمع. 
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المبحث الثاني: القيادة السياسية 

تعتبر القيادة السياسية أحد أهم اقترابات المدرسة السلوكية» والتي ارتبطت 
كظاهرة حركية بممارسة السلطة السياسيةء وبتصرفات القائد السياسي» وبتأثير 
التحولات أو التغيرات في القيادة السياسية على البيئة السياسية الداخليةء أو على 
السياسة الخارجية للدول:؛ أو على علاقاتها وتحالفاتها الإستراتيجية. 


وينظر للقيادة على أنها عملية تنموية تتميز بفاعلية مستمرة وهي تعبر عن 
علاقة شخص بتابع أو مرؤوس فهي العلاقة القائمة بين الرئيس والمرءوسين 
والتي بواسطتها يمكن للرئيس أن يؤثر تأثيراً مباشراً على سلوك الأفرادأو الجماعة 
الذين يعملون معه؛ وأن يعطي المعلومات الضرورية لقراراته؛ وديناميكية القيادة 
تعود إلى الاستمرارية في تغير ظروف المشروع الذي يتطلب تغيير متواصل 
في خطط وسياسات المشروع كذلك الإنسان نفسه في تغير مستمر فسلوك الفرد 
يتغير دائماً خلال حياته؛ وهذا التغير يجعل من الضروري أن يكون هناك تعديل 
في العلاقة بين الرؤساء والمرءوسين بما يحقق الأهداف المشتركة. 


أولاً: مفهوم القيادة 


يحكم تحديد مفهوم القيادة مجموعة من العوامل الاجتماعية» والسياسية» والثقافية 
والنظام القيمي السائد في المجتمع؛ والأهداف المراد تحقيقهاء ولا أحد ينكر وجود 
حاجة قوية وماسة إلى القيادة الجديدة لإدارة المؤسسات» إذ إن معظم البحوث 
والدراسات عدت القيادة عاملاً رئيساً ومهماً لتحقيق أهداف المؤسسة:» وأن القائد 
الناجح والفعال هو الذي يتسلّح بقاعدة عريضة من المداخل والأساليب» واستخدام 
النمط المناسب في الوقت المناسب.! 


١‏ سامي أبو هداف: دور القيادة التحويلية في تطوير فعالية المعلمين التدريسية بمدارس وكالة الغوث الدولية بمحافظات غزة» رسالة ماجستير 
غير منشورة؛ جامعة الأزهر؛ غزة: فلسطين؛ ۲۰۱۱م» ص؟714-7؟. 
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لذاء يُعدَ مفهوم القيادة من المفاهيم السلوكية التي أثارت كثيراً من النقاش 
والخلافء وتباين تعريفها وفقاً للمعالجات المختلفة التي عرضتها المدارس 
الفكريةء كما تداخل مفهومها مع بعض المفاهيم الأخرى المشابهة له؛ لذا عندما 
تستخدم كلمة ««قائد» أو «قيادة» في لغة الحياة اليومية نلمس وجود اختلاف كبير 
حول ما قصد بهذين المفهومينء إذ لا نجد اتفاقاً على تعريف «القيادة»! ونجد 
اتفاقاً أقل حول ما ينبغي أن تكون عليه؛ إن تعريفات القيادة تمتد من العبارات 
القصيرة العامةء إلى العبارات الطويلة والنظريات التفصيلية' 
التعريف اللغوي للقيادة 

هي كلمة يونانية الأصل مشتقة من الفعل «يفعل» أو «يقوم بمهمةما»» وهي 
علاقة اعتمادية تبادلية بين من يبدأ الفعل وبين من ينجزه»" أما معناها في 
اللغة العربية: فالقيادة من الوذ وهو نقيض السّوق: فالقود من أمام والسّوق من 
الخلف ومنها القيادة والاقتيادء ويٌقال رجل قائد من قادء والمقود بالكسر ما يُقَادُ 
به كالقيادة» والانقياد الخضوع» وفي حديث علي كرّم الله وجهه: قريش قادة ذادة: 
أي يقودون الجيوش وهو جمع قائد» وفرس قؤُود: سلس منقاد وأقود: دليل منقاد» 
والاسم من ذلك كله القيادة» وقادت الريح السحاب على المثل. والقائد من الجبل 
أنفه»ء والقيادة مصدر القائدء ورجل أقود لا يلتفت»" وهي أيضا:»الأخذ بالزمام 
والسير نحو غاية مرسومة» «والقائد عند العرب الأقدمين هو: المرشد» الدليل» 
الهادي».* 


١‏ عبدالله العرفي؛ وعباس مهدي: مدخل إلى الإدارة التربوية؛ الطبعة الثائية» منشورات جامعة قاریونس» بنغازي» ۲۰۰۸م» ص5١‏ ؟. 
۲ هايل عبد المولى طشطوشء أساسيات في القيادة والإدارة: دار الكندي للنشر والتوزیع» الأردن» ۲۰۰۸ ص۲۲. 

.١١١7؟ص‎ :؟٠١5 مجدي الدين الفيروز أبادي: القاموس المحيط الطبعة الثالثة: الهيئة المصريّة العامة للكتاب: القاهرة:‎ ٣ 

,4 ١ص‎ ؛ما١57٠ جميل كاظم المناف: القيادة والأزمة الحضارية:؛ دار الرشيد؛ بغداد»‎ ٤ 
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وهي مشتقة من الفعل الثلاثي «قاد» واصل حرف الألف في الفعل المذكور 
هو حرف الواو لتصبح «قود» و« القود» نقيض «السوق» يقال: يقود الدابة 
من أمامها ويسوقها من خلفهاء وعليه فمكان القائد في المقدمة كالدليل والقدوة 
والمرشد.١‏ 

أما في القاموس المحيط ومختار الصحاح فقد ورد أن الجذر اللغوي للفعل (قاد) فيه 
تقريب للمعنى إلى الذهن» قاد وقيادة وقيادأًء قاد الدابة مشى أمامها أخذ بقيادتهاء والقيادة 
ماتقاد به الدابة من حبل ونحوه والقائد جمعه قوادأ وقادة» والقيادة هي مهنة القائد." 
أ. القيادة اصطلاحاً 

تعددت وتنوعت واختلفت تعاريف مفهوم «القيادة» وذلك حسب اختلاف 
الزمان والمكان؛ فقد اعتبر البعض القيادة بأنها نشاط إيجابي يقوم به شخص 
بقرار رسمي تتوفر به سمات وخصائص قيادية يشرف على مجموعة من 
العاملين لتحقيق أهداف واضحة بوسيلة التأثير والاستحالة أو استخدام السلطة 
بالقدر المناسب وعند الضرورة." 

وتقوم القيادة على دفع وتشجيع الأفراد نحو إنجاز أهداف معينة والقيادة كما 
يعرفها وايت» تعني التأثير على الآخرين في تنفيذ قرارات أشخاص آخرين 
ويفرق وايت بين نوعين من القيادة الأولى القيادة التي تعتمد على الإقناع وهي 
التي تستمد قوتها من شخصية القائدء والأخرى القيادة القائمة على التخويف 
والتهديد وتستمد قوتها من السلطة الممنوحة للرئيس. * 

وتعرف القيادة بأنها «مجموعة من السلوك والتنظيمات والتصرفات 
تعاونهم في تحقيق الأهداف المطلوبة «ء وأنها قدرة الفرد في 


١‏ جمال الدين محمد بن مكرم ابن منظورء لسان العرب» المجلد الرابع؛ دار المعارف للنشر والتوزيع؛ القاهرة: ۲۰۰۹م» صض۴۷۷۰. 

۲ نبيل أحمد محمود العرابيد؛ دور القيادة التشاركية بمديريات التربية والتعليم في حل مشكلات مديري المدارس الثانوية بمحافظات غزة 

رسالة ماجستير غير منشورة؛ جامعة الأزهر - غزة؛ فلسطين» ١٠۲۰م»‏ ص١٠.‏ 

.145 -١81١ص‎ ؛م١5/47 إبراهيم عبد الله المنيف. الإدارة: المفاهيم» الأسسء المهام» الطبعة الثالثةء دار العلوم للطباعة والنشر؛ جد‎ ٣ 
4 william Whyte, man and organization, Homewood, richard , Irwin inc, 1959, p.183. 
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التأثير على شخص أو مجموعة وتوجيههم وإرشادهم من أجل كسب تعاونهم وحفزهم 
على العمل بأعلى درجة الكفاية في سبيل تحقيق الأهدافء' والقيادة الفعالة هي 
مخصل#التفاعل بين القائة ومرعوشيدافي:النواقف التنظيمية المختلفئة ٠:‏ 


كما ينظر للقيادة على أنها دور اجتماعي رئيسي يقوم به الفرد (القائد) أثناء 
تفاعله مع غيره من أفراد الجماعة (الأتباع) ويتسم هذا الدور بأن من يقوم به 
له القدرة والقوة على التأثير في الآخرين وتوجيه سلوكهم في سبيل بلوغ هدف 
الجماعة»»" فهي شكل من أشكال التفاعل بين القائد والأتباع حيث تبرز سمة القيادة 
والتبعية . 

ويمكن القول بأن القيادة تعمل في مجال تنمية القدرة على تفهم مشاكل 
المرؤوسين وحفزهم على التعاون في القيام بالمهام الموكلة إليهم وتوجيه طاقاتهم 
واستخدامها إلى أقصى درجة ممكنة من الكفاية الإنتاجية؛ وتعود أهمية القيادة إلى 
العنصر البشري الذي أخذ يحتل المكانة الأولى بين مختلف العناصر الإنتاجية . 


والقيادة هي العملية التي يتم من خلالها التأثير على سلوك الأفراد والجماعات 
وذلك من أجل دفعهم للعمل برغبة واضحة لتحقيق أهداف محددة»»“ وهي « عملية 
التأثير على الآخرين ليعملوا من أجل تحقيق هدف معين»»* كما تعرف على أنها 
التأثير على المرؤوسين لجعلهم يجهدون في تحقيق الأهداف المرسومة عن طيب 
خاطر ورغبة وتعاون وحماس» وذلك عن طريق الإقناع وليس الإجبار والإكراه». ` 


,777-17 كامل محمد المغربي؛ المدخل لادارة الأعمال: أسس ووظائفء مكتبة عمان» الأردن؛ ۱۹۷۶۲م» ص58‎ ١ 
حنفي محمود سليمان؛ «الإدارة: منهج شامل»» دار الجامعة المصرية؛ الإسكندرية» ٠94١م؛ ص؟571.‎ ١ 

۳ شفيق رضوان» السلوكية الإدارية؛ المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع؛ القاهرة» 1554١م؛‏ ص١4‏ . 
٤‏ فؤاد الشيخ سالم وآخرون: المفاهيم الإدارية الحديثة؛ الطبعة الرابعة» مركز الكتب الأردني؛ ١454‏ ص١۱۸‏ . 
© حلمي اللوزي» فن القيادة؛ مجلة الأقصی» العدد ۰۷٣۲٤‏ 147١م؛‏ ص57. 

.٠ه۴ص المصدر السابق»‎ ٦ 
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أما ليتر فقد نظر إلى القيادة بأنها ممارسة التأثير من قبل فرد على فرد أخر 
لتحقيق هدف معين»' وأنها «فن التأثير في المرؤوسين لإنجاز المهام المحددة 
لهم بكل حماس وإخلاص»»" في حين اعتبر (وووط) القيادة بأنها «عملية 
يتم عن طريقها إثارة اهتمام الآخرين وإطلاق طاقاتهم وتوجيهها في الاتجاه 
المرغوب»»" أما (ع1,2) فعرفها بأنها «العملية التي تهدف إلى تحقيق الأهداف 
المرسومة والموضوعة مسبقا للتنظيم». ؛ 


وعرفت القيادة بأنها «تحفيز الأفراد وكسب تعاونهم من أجل الوصول إلى 
الأهداف»." ونظر لها بأنها «التأثير الفعال على نشاط الجماعة وتوجيهها نحو 
الهدف والسعي لبلوغ هذا الهدف». ° 


والقيادة من وجهة نظر علم النفس العسكري فإنها تعني: «فن التأثير 
في الرجال وتوجيههم نحو هدف معين بطريقة تضمن بها احترامهم وثقتهم 
وطاعتهم وولاءهم وتعاونهم»»" أما من وجهة نظر عسكرية فهي «الصلاحيات 
القانونية التي يمارسها الرجل العسكري على مرؤوسيه بقوة رتبته وواجبة 
وموقعه وهذا يعني ببساطة ممارسته للفعاليات الشاملة للإدارة والقيادة الناشئة 
عن منصبه» والواجبات المكلف بهاء وتبنى القيادة أساسأ على السلطة المفوضة 
من خلال تسلسل القيادات» ويمكن تعريف السلطة بأنها: القوة الشرعية 
التي يستخدمها القائد في توجيه مرؤوسيه للعمل في حدود مهام المنصب 
المعين فيه» وتعتبر المسؤولية جزءاً أساسياً ومكملاً لسلطة القائدء حيث إن 
جميع الرجال العسكريين يعتبرون أشخاصاً مسئولين من الناحية القانونية 
والناحية المعنوية»» وتعرفها إدارة الخدمة المدنية الأميركية بأنها: «تختص 
بالتأثير الفعال على نشاط الجماعة وتوجيهها نحو الهدف والسعي لبلوغ هذا 
١‏ علي محمد منصور ء مبادئ الاداره » مجموعه النيل العربية › القاهرة » ١٠٠٠م؛‏ ص١١١‏ . 
۳ نواف کنعان» مصدر سابق» ص55. 
٤‏ ماهر محمد صالح حسن» القيادة أساسيات › ونظريات ومفاهيم » دار الكندي › اربد » 4 ١٠٠؛‏ ص5 .١‏ 

5 Richard 1. Daft , Management, Dryden Press , 2000, P503 . 


* عبد الكريم درويش وليلى تكلا » أصول الإدارة ألعامه › مكتبه الانجلو مصريه › القاهرة : ۱۹۷۷» ص ۳۹۹. 
۷ محمد جمال الدين محفوظ المدخل إلى العقيدة والاستراتيجيه العسكرية الإسلامية؛ الدار المصرية للكتاب؛ القاهرة» 517١م؛‏ ص7175. 
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الهدف»»' فيما يعرفها (صامويل هيز): «هي فن التأثير في السلوك الإنساني 
بغيه تحقيق المهمة بالأسلوب الذي يرغب فيه القائد». " 


ويرى بعض الباحثين أن القيادة: «هي فن يكتسب وينمو ويمارس بالخبرة 
والمهارة والتدريب والتعليم والمتابعة ليصبح القائد مؤهلا ومدربا على الأساليب 
الصحيحة في القيادة» وتلعب الرغبة لدى الفرد دوراً هامأ في اكتسابه المهارات 
القيادية وإتقانه لها." 


والرئيس(القائد) هو رمز الوحدة والسلطةء وتجمع أوامره كلمة الجميع وتمنعهم 
من التفكك والفناء»»“ وهو رأس الجماعة أو من كان رأسهاء إنه الرأس الذي 
يرى ويفكر ويدفع إلى العمل في سبيل المصلحة العامة» وهو من يريد ثم 
يعمل» ويثير رغبه العمل في نفوس الآخرين ويوزع عليهم الجهود والمسؤوليات 
لتحقيق ما أراد» إنه الشخص المطاع المحبوب الذي تدعمه شخصيته قبل رتبته 
ولا يتوانى عن تضحية نفسه في سبيل رجاله أو عمله.* 


يذكر ديبري أن القيادة هي تصرّف مقصود بين القادة والمرؤسينء يتعلق 
بإخذاة ترات كقيفةمرغوينة ورك على أن هناف ازيعة عتاصتر اننايدية 
لتعريف القيادة يجب توافرها حتى يصبح هذا المفهوم متكاملاً:” 


- أن تعتمد العلاقة بين القادة والمرؤوسين على التأثير المتبادل وليس على الإكراه. 


- أن تعتمد العلاقة على وجود طرفين معاً هما القادة والمرؤوسون ولا يصح أن 
تكون العلاقة من طرف واحد. 


' هايل عبدالمولى طشطوش. القيادة والإدارة النموذج الإسلامي في القيادة والإدارةء دار الكندي للنشر والتوزيع؛ الأردن؛ 4١٠٠م؛‏ ص5 2. 

" صامويل هيز وليم توماس» تولي القيادة: فن القيادة العسكرية وعلمهاء ترجمة: سامي هاشم» المؤسسة العربية للدراسات والنشر» بيروت» 

. ۳٤٦ص‎ م٤‎ 

" أحمد عبد ربة بصبوص» فن القيادة في الإسلام؛ مكتبة المنار» الزرقاء؛ الأردن» 145١م؛‏ ص١١‏ . 

' غيوم كورتواء الطريق الى القيادة وتنميه الشخصية؛ ترجمة: سالم العيسى؛ دار علاء الدين للنشر والتوزيع؛ دمشق؛ ۹۹۹١م»‏ ص .١١‏ 

* غيوم كورتواء لمحات في فن القيادة؛ ترجمة: هيثم الأيوبي؛ المؤسسة العربية للدراسات والنشرء بیروت» 587١م؛‏ ص .٠١1١‏ 

“> DeBerry, 5: Using transformational leadership to change organizational culture in a government agency. 
ProQuest UMI Dissertation Publishing. No. 3426512. 2010, p77. 
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أن تتوافر النيّة لدى القادة والمرؤوسين لصنع التغيير الحقيقي في الأهداف 
والأغراض المشتركة. 


أن يعمل القادة والمرؤوسون على تطوير مجموعة أغراض متبادلة. 


من مجمل التعاريف نجد أنها تركز على عدة محاور وهي ما تسمى عناصر 


e 


o 


القيادة والتي من أهمها: 


. إن القيادة هي (فن): وأن الفن يحتاج إلى براعة ومهارة وإتقان لكي يخرج 


بنتيجة وغاية لا أن يفشل» وهذا يقودنا إلى الحديث عن الشخص الذي يمتلك 
هذه المهارات والمواهب ألا وهو ( القائد)» وهو ما يحقق عنصر هام وهو 
الانسجام والتعاون بين فريق العمل. 


. التأثير: لاشك أن القيادة الناجحة هي عملية تأثير من قبل شخص على مجموعة 


أشخاص بهدف تحقيق غاية معينة» بطريقة مهذبة مقنعة لكي تحظى بالاحترام 
والتقدير وتكون قابلة للتطبيق. 


. المرؤوسين (الأفراد): بدون الأفراد المرؤوسين تكون أحدى حلقات سلسلة 


القيادة مفقودة وناقصة لأن أهم عناصر القيادة هي الرئيس والمرؤوس. 


. الأهداف: المهمة لها غاية وهدف تسعى لتحقيقه وعملية التحقيق تتم من خلال 
ممارسة القيادة من قبل القائد. 


. الإقناع القدرة على التأثير: وليس الإكراه والإجبار لأن النتائج تتحقق في حالة 


الإقناع بطريقة أفضل وأيسر من أن يكون الدفع لها هو الإجبار والإكراه والقسر. 


. القائد: وهو العنصر الهام الذي لا غنى عنه في سلسلة القيادة» إن العنصر 


البشري هو جزء هام بل هو العنصر الأول الذي يلعب دور بارزأ وهام في 
تحقيق الأهداف والغايات المنشودة. 
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ومن أجل التوصّل إلى تعريف مفيد للقيادة» لا بد من فهم ثلاثة مصطلحات 
أساسية ذات علاقة مباشرة بالقيادة هي: ١‏ 


١-القوة‏ (207#): التي تعني المقدرة الكامنة للتأثير في الآخرين. 


۲ التأثير (ع©1281:62): الذي يظهر عندما يمارس شخص ما قوّته بوعي أو 
بغير وعي للتأثير في سلوك شخص آخر واتجاهاته. 


۳ السلطة (رخ هط :)A‏ التي تعني القوة الناتجة أو الممنوحة من جانب 
المنظمة. 
بناءً على التعريفات السابقة يتضح أن القيادة عملية سيكولوجية اجتماعية لتوجيه 
المرؤوسين والتأثير في أفكارهم ومشاعرهم» وسلوكهم» والتنسيق بينهم لتحقيق 
أهداف معينة بشكل مرغوب» وهذا التأثير قد يحدث من خلال أعمال الفرد» 
ومؤلفاته» ورسوماته» واختراعاته» وابتكاراته»ء ويُطلق على هذا النوع من القيادة 
قيادة غير مباشرة» أو القيادة الذهنية التي تضم العلماء والفنانين» والكتّاب وغيرهم 
من الذين تؤثر أفكارهم وأعمالهم بعمق في الآخرين» وقد يحدث التأثير بشكل 
مباشر ويطلق على هذا النوع من القيادة اسم القيادة المباشرة أو القيادة وجهاً 
لوجه. والقيادة أيأ كان نوعها لا يمكن أن تكون إلا بتوافر ثلاثة شروط هي: ' 
- وجود جماعة من الناس. 


- وجود شخص أو عذة أشخاص من بين أعضاء الجماعة لديهم المقدرة على 
التأثير الإيجابي في سلوك الأعضاء الآخرين. 


.5١ص‎ ءم٠٠٠١5 نواف كنعان: القيادة الإدارية» الطبعة السابعةء دار الثقافة للنشر والتوزيع؛ القاهرة:‎ ١ 
سنا غورة» دور القيلاة التخرياية قي العويق المسبؤولية المجتمجية للجلتمات الخاصة ني الارين دراضة كاري رسالة ماجستير غير‎ ۲ 
منشورة: جامعة الجنان؛ لبنان» ۰۲۰۱۰ ص۲۹.‎ 
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- أن يكون الهدف من وراء عملية التأثير هو توجيه نشاط الجماعة» وبثّ روح 
التعاون بين أفرادهاء لتحقيق الهدف المشترك الذي تسعى إليه. 


وتأسيساً على ماسبق» تعرف الدراسة القيادة بأنها «هي القدرة الكامنة الني 
يتمتع بها القائد نحو التأثير في سلوك الأتباع وتوجيههم نحو تحقيق الأهداف 
المنشودة». 


ثانياً: التمييز بين القيادة والرئاسة 


رغم ألشاافي دراساتنا السياسية عاثة ما تسف :روساء:الدوؤلظلئ:اخخلاف 
أنواع نظمها السياسية وحكوماتها سواء أكانت جمهورية أو ملكية بالقادة إلا أنه 
من الضروري أن نميز على المستوى التحليلي بين مفهومي القيادة والرئاسة أو 
بالأحرى القائد والرئيس. 


فلقد حفلت كتب الفقهاء بالتمييز بين الرئيس والقائد» فالرئيس عند البعض 
يستمد سلطته من السلطة المفوضة اليه والناتجة من مباشرته لوظيفته» وهو 
يكون بوضعه الرئاسي مفروضاً على الجماعة التي تتبعه»' والرئاسة كما يعرفها 
هي النشاط الخاص بمباشرة مهام وظائف التنظيم» اعتماداً على السلطة الرسمية 
الممنوحة لها من سلطة أعلى» وغالباً ما تكون ممارسة السلطة وفق نوع سلطة 
الجزاءء فكأن الرئاسة هي تعبير عن العلاقة الرسمية بين الرئيس ومرؤوسيه 
الذين يتوجب عليهم الالتزام» وإن خالفوا تعرضوا للمسائلة لأن الرئيس مفروض 
على الجماعة الذين يتقبلون رئاسته وسلطاته خوفاً من العقاب." أما القائد فإنه 
يستمد سلطته الفعلية من قدرته على التأثير في سلوك الآخرين بالطريقة التي 
تمكنه من الحصول على طاعتهم له واستجابتهم لأوامره.؟ 


. ٠۹۹ ابراهيم عبد العزيز شيحا: الادارة العامة» دار المطبوعات الجامعيةء القاهرة ١١١٠م ص‎ ١ 
75 صم۱۹۸٤ أحمد شوقي عبد الرحمن: فن القيادة وعلاقته بعلم النفس العسكري. الطبعة الرابعةء مكتبة النهضة المصرية؛ القاهرة؛‎ ۲ 
خالد محمد خالدء مسئولية الرؤساء أو القادة أمام المحكمة الدولية الجنائية» رسالة ماجستير غير منشورة: الأكاديمية العربية المفتوحة‎ ٣ 
.7١ص‎ ؛م٠٠١8 بالدنمارك؛ الدنمارك:‎ 
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وبذلك فإن القيادة جانب متميز لممارسة السلطة السياسية حيث أن القائد 
الحقيقي في ممارسته للسلطة السياسية يأخذ في اعتباره دائمأ دوافع وحاجات 
أعضاء النخبة السياسية والجماهير كبشر ويعتمد في تعامله معهم بالأساس على 
الإقناع والاقتناع ويستهدف بلوغ الأهداف العامة للمجتمع؛ بينما من يمارس 
السلطة دون أن تنطبق عليه حقيقة صفة القائد» أي من يوصف بالرئيس فإنه عادة 
ما يتجاهل هذه الدوافع ويعامل الآخرين النخبة والجماهير باعتبارهم أشياء من 
منطلق سلطته القمعية وعادة ما لا يعنيه من ممارسة السلطة المرتبطة بمنصبه 
الرئاسي سوى تحقيق أهدافه الخاصة. 


وبعبارة أخرى إذا كانت الرئاسة تعني في حقيقتها سلطة التوجيه والأمر والنهي 
النابعة من الاعتماد الكلي على فرض وتوقيع الجزاءات» فإن القيادة السياسية لا 
تعتمد بالأساس أو على الدوام على هذه السلطة الجزائية بل تنظر إليها كإحدى 
أدواتها من الدرجة الثانية وتعتبر اكتساب ثقة الآخرين بطريق الإقناع أداتها 
الأولى مستغلة في ذلك ما تتمتع به من خصائص وقدرات ذاتية نفسية وسلوكية.' 
ولبيان أهميه القائد في حياة الأفراد نورد هنا قول ل(بودوان) حيث يقول: «لا 
تنتظروا من جماعة بدون قائد أي عمل جماعي حتى لو تمتعت بإمكانيات جيدة 
ورغبة طيبة لتحقيق مثل أعلىء إن إمكانيات أفراد الجماعة لا تستطيع سوى 
حرث الأرضء أما الحصول على الزرع فبحاجة إلى بذورء والبذور هم الرؤساء 
ذوو القلوب الطيبة والإرادة الفولاذية»." ويرى الدكتور (محسن العبودي) ضرورة 
التمييز بين الرئاسة والقيادة لما بينهما من فروق جوهرية أهمها أن الرئاسة 
أساسها النظام؛ ووسيلتها في تنفيذ الأوامر والتعليمات هي السلطة المخولة لهاء أما 


. ١14 ابراهيم عبد العزيز شيحا: الادارة العامةء دار المطبوعات الجامعيةء القاهرة ؟١١٠م؛ ص‎ ١ 
هايل عبد المولى طشطوش» القيادة والإدارة النموذج الإسلامي في القيادة والإدارة» مرجع سابق» ص۲۹.‎ ۲ 


29 


القيادة فأساسها الجماعة ووسيلتها في أداء العمل هي القدرة على الاقناع والاقتناع 
وتأثيرها الفعال في تحقيق الأهداف» وهذا يتطلب من القيادة معرفة عميقة بنفسية 
الجماعات واساليب القيادة, ١‏ 


ومن ثم فإن القيادة هي مزيج من القوة والشخصية:؛ وقد تلتقي الرئاسة مع 
القيادة إلا أن كل رئيس ليس بالضرورة قائداًء فالعبرة تكون بما يملكه هذا الرئيس 
من صفات تميزه من غيره وتشعر مرؤوسيه بالرضا عنه؛ واعتباره جزء منهم. 


وقد أورد عدد من الباحثين الإداريين مجموعة من السمات والمميزات لكل من 
الرئاسة والقيادة» والتي تظهر الفرق بين المفهومين» وتتمثل فيما يلي:" 


.١‏ تقوم الرئاسة نتيجة نظام وليس نتيجة اعتراف تلقائي من جانب الأفراد 
بمساهمة لشخص في تحقيق أهداف الجماعة كما في القيادة. 


؟. يتم تحديد الأهداف في الرئاسة طبقأ لمصالح الرئيسء بينما تحدد الأهداف في 
القيادة طبقاً لمصالح الجماعة. 


". تتميز الرئاسة بقلة المشاعر المشتركة والعمل المشترك لتحقيق الأهداف» أما القيادة 
فتقوم على أساس المشاركة والعلاقات الإنسانية المتبادلة بين القائد وجماعته. 


.٤‏ أن مصدر السلطة في القيادة يكتسبها القائد تلقائياً من أفراد الجماعةء بينما 
مصدر سلطة الرئيس مستمدة من خارج الجماعة ومن الصعب وصف الأفراد 
في هذه الحالة بأنهم تابعون حيث أنهم يقبلون سلطة الرئيس لأنه مفروض 
عليهم بسلطة المركز والقانون أو النظام الهيكلي للمؤسسة. 


وتوجد عدة فروق جوهرية ما بين القيادة والرئاسة يمكن حصرها في النقاط التالية:” 


١‏ محسن العبودي: الاتجاهات الحديثة في القيادة الاداريةء دار النهضة العربية: القاهرة؛ 545١م؛‏ ص 4؟. 

۲ محمد حسن العمايرة: مبادء الإدارة المدرسيةء دار المسيرة للنشرة والتوزيع: عمان» 4٠١‏ ١هء‏ ص5/. 

٣‏ جمعان بن خلف جمعان الغامدي: ممارسة مديري مدارس التعلم العام للقيادة التحويلية بمحافظة المخواة» رسالة ماجستير غير منشورة 
جامعة أم القرى؛ المملكة العربية السعودية» ۲۰۱۲م» ص١١-1١.‏ 
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. تستند القيادة على قوة القيادة» بينما تستند الرئاسة على السلطة التي يكفلها 


النظام الرسمي للرئيس. 


. القيادة تظهر من الجماعة» أما الرئاسة واجبة على الجماعة. 


. القيادة تعمل في مواقف غير رسمية عادية وغير روتينية» أما الرئاسة فتعمل 


في مواقف رسمية روتينية منتظمة دائماً. 


. مصدر القوة والسلطة للقيادة هو الجماعة ذاتها وشخصية القائدء أما مصدر 


القوة والسلظة في الرئاسة هي الوظيفة التي يشغلها الفرد في التنظيم المقرر 
لهرسمياً. 


. في القيادة يتم تحديد أهداف الجماعة بالتشاور مع الأفرادء بينما سلطة الرئاسة 


هي التي تحدد للجماعة أهدافها دون أي تقدير لمشاركة الأفراد. 


. ليس كل رئيس قائد» وإنما كل قائد هو بالضرورة رئيس. 


كما لخص جب طط1 الفرق ما بين مفهومي القيادة والرئاسة في النقاط الأساسية 


١:ةيلاتلا‎ 


.يتم تقلد موضع الرئاسة من خلال نسق منظم وليس من خلال الاعتراف 


التلقائي من أفراد الجماعة» أو إسهامات الفرد في أنشطتها كما في حالة القيادة. 


. يحدد الرئيس أهداف الجماعة تبعاً لاهتماماته» وليس لأفراد الجماعة دور في 


تلك العملية. 


. لا يوجد في حالة الرئاسة مشاعر مشتركة أو إحساس بالتضامن بين أفراد 


الجماعة. 


. توجد فجوة اجتماعية في حالة الرئاسة بين أعضاء الجماعة والرئيس الذي 


يسعى للاحتفاظ بتلك الفجوة لتساعده على إحكام السيطرة عليهم. 


١ Gibb , C.A. Leadership: Selected Readings Harmon’s, New York Penguin, 1989, p.154. 
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5. اختلاف مصدر السلطة حيث أن سلطة القائد تنبع من أفراد الجماعة؛ وأما 
سلطة الرئيس فتستمد من قوى خارج الجماعة تتمثل في لوائح ونظم المؤسسة 
التي يعمل في إطارها الرئيس ومرؤوسيه والتي يستند إليها في ممارسة 
مهامه الإشرافية» ومن ثم فإن المرؤوسين يخضعون لأوامر الرئيس تجنباً 
للعواقب السلبية الناجمة عن عصيانه وليس إعجاباً منه أو طلبأً للرضا الناتج 


عن تحقيق الهدف. 


ثالثاً: العوامل المؤثرة في القيادة ومستوياتها 
لاشك أن القيادة علاقة تبادل وتأثير بين القائد والتابعين له» هذه العلاقة تتم في 
إطار مناخ وظروف المنظمة التي يعمل بها القائدء تؤثر بها العديد التي تتفاعل 
مع بعضها البعض ويؤثر كل منها في الآخر سلباً أو إيجاباء وحتى تكون القيادة 
فاعلة يتوجب عليها أن تأخذ بعين الاعتبار وتراعي كل هذه العوامل والمؤثرات 
المحيطة بهاء والتي يمكن إجمالها في العوامل التالية:١‏ 
.١‏ القائد: السمات والأنماط الشخصية للقائد وسلوكه أي صفاته الشخصيةء سواء 
منها الصفات الجسمية أو النفسية أو السلوكية. 


۲. جماعة العمل: صفات وشخصيات المرؤوسين(التابعين)» وهذه الصفات قد 
تكون الصفات الجسمية أو النفسية أو السلوكية. 


۳. أهداف المنظمة(مكان العمل)» سواء منها أهدافها الإستراتيجيةء أو الأهداف 
قصير المدى. 


54. نوع منظمة العمل» سواء من حيث حجمها أو نوع إنتاجهاء أو الأساليب 
التنظيمية وهيكلها التنظيميء أو نوع القرار فيهاء ونوع المهام والحوافز 
وجماعنة ليل 

١‏ طلال عبدالملك الشريف: الأنماط القيادية وعلاقاتها بالأداء الوظيفي من وجهة نظر العاملين بإمارة مكة المكرمةء رسالة ماجستير غير 

منشورة» جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية؛ المملكة العربية السعودية؛ 4 ١٠٠'م؛‏ ص 57-58 
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د. الموقف: الظروف والعوامل البيئية المحيطة بمنظمة العمل» أي ما تمر به المنظمة من 
ظروف وعوامل مؤثرة سواء في بينتها العامة أو بيئتها الداخلية. 


شكل رقم )١(‏ يوضح عناصر القيادة الفاعلة. 


القيم و الأعراف الظروف الاقتصادية 
القائد جماعة العمل الدواقع 
الشخصية العتد E‏ التنظيم غير الرسمي 
المفاهيم الة الشخصيات 
النمط القيادي الخبرات الموقف الإجراءات 
الأهداف 
1 الأنشطة 
9 السياسات 
البيئة الاتصالات 
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أما على صعيد مستويات القيادة» فتتعدد مستويات القيادة وتختلف باختلاف طبيعة 
ومجال العمل ويمكننا التطرق لتلك المستويات كما يلي: ١‏ 


.١‏ القيادة المهنية: وهي قيادة المهنيين والمتخصصين في المجال التطبيقي أو 
النظري أو الأنشطة الترفيهية؛ وتقسم إلى: 

أ. القيادة المخططة: ويقصد بها قيادة المجموعات المكلفة عن تحديد السياسات 
العامة للمؤسسات في التنظيمات المختلفة. 


ب. القيادة المنفذة: وهي قيادة المجموعات التي تقوم بتنفيذ الخطط على أرض 
الواقع. 


ت. القيادة الموجهة: وهي التي تتولى طرق المتابعة والتوجيه؛ والإشراف على 
القادة. 


”. القيادة التطوعية: وهي القيادات التي تعمل في المتابعة والإدارة والمؤسسات 
الخدمية والاجتماعية دون أجر. 


۳. القيادة الطبيعية: وهي التي تم التوصل إليها عن طريق اكتشاف الأفراد 
المناسبين من الشباب الذين لهم القدرة والمهارة الإدارية والرغبة الجامحة؛ 
حي يع اكتيازهم من قبل ,المقتضيج في لجل داري وال دی ویک 
تكليفهم بواجبات مناسبة»ء ومتابعتهم وتوجيههم وتطوير مواهبهم» وصقل 
مهارات القيادة وتأهيلهم للعمل القيادي أياً كان نوعه. 


,17-١5ص جمعان بن خلف جمعان الغامدي: مرجع سابق؛ ۲۰۱۲م»‎ ١ 
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را ابعاً: أساليب القيادة 


كما تمت الإشارة إليه سلفأ بأن القيادة هي الفن الذي نستطيع من خلاله 
التأثير في الآخرين من أجل تحقيق الأهداف المرسومة بطريقه نحصل معها 
على ثقة واحترام وطاعة وتعاون المرؤوسينء وقداختلفت النظريات والدراسات 
التي كانت تهدف إلى بيان أنماط القياده وأساليبها ولكنها في الغالب توصلت إلى 
عدد من الأنماط اعتمادا على الأسلوب الذي تمارس من خلاله القيادة» ويمكن 
الإشارة إلى أنه يمكن أن يمارس القائد أكثر من نوع في ذات الوقت» ولكنة يميل 
إلى نمط يكون هو السمة الغالبة على طريقته في التعاطي مع هذا الفن يصنف 
على أساسة وهذه الأنماط هي كما يلي: ' 


.١‏ القيادة الديمقراطية 


تقوم الإدارة الديمقراطية على مجموعة من المبادئ الأساسية منها مبدأ 
التفويض الذي يقصد به تفويض القائد بعضاً من سلطاته إلى الآخرين عملا 
بمبدأ اللامركزية الإدارية» ووفقاً لهذا المبدأ لايقوم القائد بالتدقيق والتفتيش على 
جزيئات العملء ولا يراقب العاملين وإنما يعمل على بث الحماسة في نفوسهم 
وتشجيعهم على المبادرة وإبداء الرأي." 


وعند معرفتنا لمعنى كلمة (الديمقراطية) والتي تعني حكم الشعب للشعب» فإننا 
ندرك أن هذا النوع من القيادة مبني على المشاركة في اتخاذ القرار فيما بين الرئيس 
والمرؤوسء حيث أن الرئيس لا يحتكر السلطة في اتخاذ القرار لنفسه وذلك لأنه يدرك 
خطورة ذلك مما يدفعه لشورى واخذ رأي الآخرين حيث أن المشاركة والمشاورة 
في الرأي لها من الحسنات الشيء الكثير اقلها الخروج بالرأي الاصوب والأحسن 
وبأقل التكاليف والجهدء أضافه إلى تحميل المرؤوس للمسؤوليةء ان هذا النوع من 


.٤١ ٠١ احمد عبد الله خريسات: أساليب ونظريات القيادة» مجلة جامعة الأقصى للدراسات الإنسانية؛ العدد /الاء ۱۹۸۷م» ص‎ ١ 
عبدالله العرفي؛ وعباس مهدي: مرجع سابق؛ ص۷۹-۷۸.‎ ۲ 
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القيادة يؤدي إلى زيادة ثقة المرؤوسين بقائدهم وزيادة حبهم له» ويشعرهم بقيمتهم 
وأهميتهم» وبأنهم عنصر فاعل في إنجاز المهمة ويزيد من التالف والاندماج 
وتفهم المشاعر والاحترام المتبادل بين طرفي العملية؛ ان هذا الأسلوب من القيادة 


مبني على العلاقات الإنسانية المحترمة السليمة التي تهدف الى إشباع الحاجات 
وتحقيق الرغبات وحل المشكلات» ولهذا النصط فواقة.جمة من:الصعب تعديدهًا 
ولكن من أبرزها:' 


|.الوصول إلى الرأي الصائب والقرار الصحيح. 

ب. زيادة رغبة الأفراد في العمل وإقبالهم على الإنتاج بنفس مطمئنةء وزيادة 
ثقتهم وولائهم لقيادتهم. 

ج. ان المشاركة في صنع القرار تشعر المرؤوسين بأنهم رقم هام في العملية 
الإنتاجية وبأنهم جزء من الحل . 

د. الشعور بالمسؤولية وغرس قيم التعاون والتآزر والالتفاف حول القيادة . 

ه. عدم أضاعه الوقت في البحث عن البدائل والحلول للمشاكل الإدارية والقيادية 
داخل التتظمة. 

ز. إن نتيجة ذلك كلة هو زيادة الإنتاج وتحسين مستوى الأداء وبالتالي تحقيق 
الأهداف المنشودة. 

ويلجأ القائد الديمقراطي بصفة دائمة إلى مشورة مرؤوسيه وإشراكهم معه؛ ليس 

في دراسته المشكلات فحسب ولكن في اتخاذ القرار كذلك» وهو يفوض جزءاً 

من سلطاته ويهدم جدران المركزية وبذلك يعين مرؤوسيه على حسن التصرف 

وسرعته وعلى قدرته على حل المشكلات اليومية» وعدم تعطيل عجلة الانتاج» 

ويعمد كذلك إلى تدريبهم على تحمّل المسؤوليةء ويأخذ بأيديهم في طريق النمو 


. ٠٦ص سامي أبو هداف: مرجع سابقء‎ ١ 
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الإداري» وبذلك» فالقيادة الديمقراطية على هذا الأساس هي القيادة الإنسانية 
والجماعية التي تضمن التفاف الجماعة حول القائد الذي يمثلهم» كأنموذج في 
تحقيق ذواتهم ويعبر عن طموحاتهم المشروعة بإطار من الولاء والإخلاص 
والتفاني ويتصرف ويتمثل في جميع أعماله بما يعمق لديهم صورة الإخلاص 
والتفاني للمصالح الجماعية» ويعمل بوحي هذه المبادئ جاهداً على خلق قيادات 
جديدة من ضمن أعضاء المجموعة نفسها. 


٠ ۲‏ القيادة الأوتوقراطيه (الدكتاتورية) 


يعرّف هذا النوع من القيادة بأسماء مختلفة كالقيادة العسكرية أو القيادة 
الاستبدادية (الدكتاتورية)» ويعود تاريخ هذه القيادة إلى العصور الأولى من تكوين 
الإنسان عندما كانت القوة ضربأً من ضروب الحياةء ويتميز هذا النوع من القادة 
بسلوكه التعسفي المستمد من السلطة المخولة له؛ ويتميّز هذا النوع من القيادة 
بانفصال القائد عن الجماعة وتركز اهتمامه على حساب ولاء المرؤوسين بأي 
شكل لضمان عدم وجود أي نوع من المعارضة لممارسته؛ ويقبض القائد هنا 
على جميع العمليات الإدارية ابتداءً من التخطيط وانتهاء بالمتابعة» فهو المهيمن 
على جميع الأدوار الإدارية؛ ولا يفوض السلطة» ويُعدُ في ذات الوقت» تفويض 
السلطة إنقاصاً من حقه كقائد وحيد.' 


ويعتقد القائد الديكتاتوري أنه بسبب مركزه وما يتمتع به من سلطة يمكنه أن 


يقرر أفضل من غيره ماذا ينبغي عمله؛ كذلك فإن الأساليب الرقابية المستخدمة 
عنيفة وجامدة في ظل القيادة الدكتاتورية " 


١‏ سامي أبو هداف: مرجع سابق» ص1۸. 
جميل أحمد توفيق: إدارة الأعمال: مدخل وظيفي» دار النهضة العربية؛ بيروت: 185١م؛‏ ص 7407. 
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فالقائد المتسلط من النادر أن يعطي أسباباً لتصرفاته» رافضاً بشدة إيضاح 
أوامره وتوجيهاته» مستهترأ بكل الآراء التي تخالفهء ولذلك فإن القائد الدكتاتوري 
سينفرد بوضع السياسات واتخاذ أغلب الاجراءات وبتوجيه مباشر لجميع 
الأعمال»' وتجدر الإشارة إلى أن القائد السلطوي قد يستخدم (نادراً) أسلوباً 
إيجابياً في تشجيع المرؤوسين وذلك حين يغدق عليهم المنح والمكافآت." 

كما يمتاز القائد بمركزية السلطة المطلقة» وحب النظام والالتزام بالمفاهيم 
القانونية والظهور بمظهر صاحب السلطةء ويستعمل التهديد والإجبار والثواب 
والعقاب من أجل إرغام المرؤوسين على العملء ولا يفسح المجال أمام 
المرؤوسين للمشاركة بعمليّة القيادة» ويضحّي بمصالح الآخرين من أجل المحافظة 
على سلطته؛ ويفرّق بين المرؤوسين ليبقى مسيطراً على الجميع» مما يضعف 


مرؤوسيه ويخفّض من معنوياتهم." 


والقيادة الأوتوقراطية هي المبنية على الأنانية في اتخاذ القرار مع حرمان 
المرؤوسين من المشاركة في المسؤولية» وترتكز على التهديد والإكراه والقسر 
والخوف والإجبار واستعمال العنف والتلويح بالعقوبة في حالة التقاعس او التردد 
في التنفيذء وهذا النوع من القيادة معرض للخطر لأنة مبني على الفردية التي 
لا تنتج الرأي السديد لان فيها استبدادا بالرأي الواحد الذي لا يحقق الغايات 
المنشودة» وهو نمط مبني على الشك وعدم الثقة» ويرى كثير من الباحثين بان 
هذا النمط لم يعد يتلائم مع الإدارة المعاصرة والقيادة الحديثة» ويصنف الباحثون 
القادة في هذا النمط الى الأنواع التالية؛؛ 


ا. الاتوقراطي المتشدد(المستبد): 


.۴۸۲ إبراهيم الغمري: الإدارة: دراسة نظرية وتطبيقيةء دار الجامعات المصرية:؛ الطبعة الثالثة» الإسكندرية؛ ۱۹۸۲م» ص‎ ١ 

۲ محمد عدنان النجار: الأسس العلمية لنظرية التنظيم والإدارة دار الفکر» دمشی» ۱۹۸۰م» ص .7١7‏ 

۳ يوسف عبد المعطي مصطفى: أسلوب القيادة التحويلية كمدخل لتحسين أداء مدير المدرسة في مصرء مجلة التربية؛ العدد » ۲٠٠۲م‏ 
ص۳۲. 


؛ زكي محمود هاشم: الجوانب السلوكية في الإدارة؛ وكالة المطبواعات؛ الکویت» ۱۹۸۰م» ص۷٤۸-۲٤۲.‏ 
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يتفرد بشؤون التنظيم ويعطي الأوامر الصارمة للمرؤوسين» مستخدماً التهديد 
والوعيد والتخويف والعنف ضد مرؤوسيه؛ ويحاول دائماً توسيع نطاق سلطاته 
وصلاحياته لجعل الأمور تحت سيطرته. 


ب. الاتوقراطي الايجابي (الخير): 


يستخدم كثيراً الأساليب المرتبطة بالقيادة الإيجابية» مستخدماً الإطراء والثناء 
والمدح والثناء وقليلاً من العقاب في حالة الإخلال بالأوامر ومخالفتهاء حتى يضمن 
ولاء المرؤوسين لتنفيذ قراراته وتخفيف ردود الفعل السلبية التي قد تظهر بينهم. 


ث. الاتوقراطي المراوغ (المناور أو اللبق): 


هو الذي يستخدم أسلوب الخدعة والمناورة بإشعاره المرؤوسين بأنهم جزء من 
صناعه القرار ولكنة في النهاية لا يطبق إلا ما يراه هو وما يريده هو لا غيرة» 
فهو يوهم مرؤوسيه أن بوسعهم مشاركته صنع القرار في الاجتماعات واللقاءات 
التي يعقدها معهم» وأن أجواء العمل معه تتيح لهم حرية المناقشة وإبذاء الرأي» 
ولكنه فيما بعد ينفرد باتخاذ القرارات. 


". القيادة السلبية (التسيبيهء الفوضوية) 

يغلب على هذا النمط طابع الفوضى وسلبية القائدء إذ أن هذا النوع من القيادة لا 
تحكمه القوانين أو سياسات محددة أو إجراءات» ويتميز هذا النمط من السلوك القيادي 
بعدم تدخل القائد في مجريات الأمورء ولا يعطي توجيهاته أو إرشاداته للعاملين 
إطلاقاء إلا إذا طلب منه ذلك فهي قيادة تترك للأفراد حرية مطلقة في التصرف والعمل 
دون أي تدخل من جانب القائدء وقد يكون السبب في ذلك عدم مقدرة القائد على 
اتخاذ القرارات أو عدم معرفته بالمشكلة المطروحة. كما يتميز هذا النمط من القيادة 


١‏ سامية خميس أبو ندا: تحليل علاقة بعض المتغيرات الشخصية وأنماط القيادة بالالتزام التنظيمي والشعور بالعدالة التنظيمية «دراسة ميدانية 
على الوزارات الفلسطينية في قطاع غزة»؛ رسالة ماجستير غير منشورة:؛ الجامعة الإسلامية غزة؛ فلسطين؛ 1١٠٠٠ام؛‏ ص55. 
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بظهور العديد من أنواع السلوك المتنوع المتداخل تكتنفه مظاهر الهزل والتسيب 
مصحوبة بانخفاض الأداء» وعلى الرغم من حرية العاملين والتساهل الذي تتخذه 
الإدارة طريقاً لهاء فإن رضا العاملين عن أعمالهم في ظل هذه القيادة منخفض 
جداً مقارنة مع القيادة الديمقراطية.١‏ 


إن القائد في هذا النمط يترك الأمر كلياً لأعضاء جماعته ويمنحهم حرية مطلقة 
في تخطيط العمل وتنفيذه فلا يشترك في المناقشات ولا في اتخاذ القرارات؛ ولا 
يقوم بتوجيه سلوك الأفراد إلا إذا طلبوا منه ذلك» وفي أغلب الأحوال يكون 
قد وصل إلى مركز القيادة بحكم مهارته الفنية دون أن يكون لديه مهارات 
قيادة وتتسم القيادة بالأسلوب الأبوي» ومع ذلك فالقائد الترسلي يتميز بشخصية 
مدركة وواعية وله اطلاع واسع في مجال تخصصه وخاصة في الجانب المهني 
لعمله» وهو كثير التفاؤل والثقة بالآخرين» لذلك تكون اجتماعاته كثيرة وطويلة 
وتنفض عادة دون أن يصل المجتمعون إلى قرار حاسم يلتزمون بتنفيذه لحل 
تلك المشكلات» لأن كل ما يهدف إليه من وراء هذه الاجتماعات هو أن يستفيد 
المرؤوسين منها في توجيه أعمالهم دون ضغط أو تدخل في قرار يقضي بحل 
تلك المشكلات وإنما الاستفادة ' 


وتضيف بعض الدراسات نمطين آخرين من أنماط القيادة وذلك اعتمادا على 
مصدر السلطة وهما: 


.١‏ القيادة الرسمية: وهي المستمدة من الوظيفة الرسمية التي يشغلها الفرد." 


”. القيادة غير الرسمية: وهي التي تتكون من داخل المجموعات دون ان ترتبط 
بالوظيفة الرسمية وهي تلقائية نتيجة لتمتع شخص ما من بين هذة المجموعة 
بصفات وخصائص وسمات معينة تؤهله لشغل منصب القيادة * 


.۸٤-۸۱ص عبدالله العرفي؛ وعباس مهدي: مرجع سابق»‎ ١ 

۲ سالم القحطاني: القيادة الإدارية: التحوّل نحو النموذج التقليدي العالمي؛ مجلة البحوث الأمنيةء العدد ۲۳» ١١٠٠٠م؛‏ ص6١.‏ 
۳ نواف كنعان: القيادة الاداريه؛ دار العلوم » الرياض؛ ۱۹۸۰ء ص7١٠١,‏ 

. هايل عبد المولى طشطوش» مرجع سابق» ص۷۱‎ ٤ 
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خامساً: القيادة السياسية 

تتعدد الأطر التحليلية وتتنوع التي تتناول القيادة السياسية نظراً لتأثرها بالسياق 
الثقافي والسياسي الذي تتواجد فيه؛ إلى جانب ارتباطها بالعديد من المتغيرات 
التي تؤثر وتتأثر بالظاهرة قيد الدراسة» فمثلاً الإطارات التحليلية التي تصلح 
للأنظمة الليبرالية الديمقراطية في ما يتعلق بدراسة القيادة السياسية لا تصلح 
للأنظمة الشمولية والعسكرية والدكتاتوريات المطلقة» على الرغم من أنه يمكن 
الاستفادة منها. ١‏ 


فقد اهتمت العديد من الدراسات بموضوع القيادة السياسية وتأثيراتها المختلفة 
في العمليات السياسية» حيث تم الربط بين القيادة والتنمية» أو القيادة والنظام 
السياسيء أو القيادة والتحولات أو التغيرات» والقيادة والسياسة الخارجية»ء وبين 
أنماط القيادة السياسية وأنماط النظم السياسيةء وذلك ما يفسر تنوع وتعدد الأطر 
التحليلية التي تناولت القيادة السياسية. 


يمكن تعريف القيادية السياسية كعملية ووعه7:0 بأنها «قدرة وفاعلية وبراعة 
القائد السياسي - بمعاونة النخبة السياسية - في تحديد أهداف المجتمع السياسي 
وترتيبها ترتيباً تصاعدياً حسب أولوياتهاء واختيار الوسائل الملائمة ئمة لتحقيق هذه 
الأهداف بما يتفق مع القدرات الحقيقة للمجتمع؛ وتقدير أبعاد المواقف التي تواجه 
المجتمع واتخاذ القرارات اللازمة لمواجهة المشكلات والأزمات التي تفرزها هذه 
المواقف» ويتم ذلك كله في إطار تفاعل تحكمه القيم والمبادئ العليا للمجتمع». ' 


١ عتمقكتلم‎ Cole: Studing Political Leader Ship, The Case of Fracsiso Mitte-rand, in Political Studies, Vol. 42, 

No.3, Septemper 1994, 466.‏ 
۲ جلال عبد الله معوض» علاقة القيادة بالظاهرة الإنمائية: دراسة في المنطقة العربية؛ رسالة دكتوراه في العلوم السياسية؛ جامعة القاهرة 
مصرء 948١م‏ ص۱۰۰۹ . 
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كما تعرف القيادة السياسية بأنها مجموعة السلوكات التي يمارسها القائد 
في الجماعةء والتي تعد محصلة للتفاعل بين خصال شخصية القائد والأتباع» 
وخصائصها المهمة والنسق التنظيميء والسياق الثقافي المحيط وتستهدف حث 
الأفراد على تحقيق الأهداف المنوطة بالجماعة»ء بأكبر قدر من الفاعلية التي 
تتمثل في كفاءة عالية في أداء الأفرادء مع توافر درجة كبيرة من الرضا وقدراً 
عالياً من تماسك الجماعة»ء وطبقاً لذلك فإن المكونات الرئيسية لعملية القيادة 
تتضمن (القائد» والجماعة» والأهداف» والتأثير)» كما تتضمن التفاعل بين تلك 
المكونات ذلك التفاعل الذي ينطوي على إمكانات التأثير المتبادل فيما بينهما 
والذي يعد سلوك القائد محصلة له. ١‏ 


وقد حدد العالمان «إبراهام زالزنك» و»دافيد مومنت» مفهوم القيادة السياسية 
في أنها تولي المنصب السياسي الأعلى في الدولةء وممارسة السلطة المفوضة 
من أعضاء الجماعة؛ وأنها تفاعل بين نوايا واعية للقيادة مرتبطة بسلوك قولي 
وفعلي وبين أشخاص آخرين يتصرفون بالفعل بما يتفق مع هذه النوايا عن 
رغبة واقتناع, " 


أما الدكتور جلال معوض فيرى أن القيادة السياسية تتمثل في براعة وقدرة 
القائد _وبمعاونة النخبة السياسية- في تطويع الموقف لمقتضيات القيم والأهداف 
العليا التي تسعى إليها الجماعة السياسيةء وهي ليست ظاهرة فردية ترتبط 
بشخص القائد ولكنها في حقيقتها ظاهرة جماعية أساسها التفاعل بين أكثر من 
عنصرء القائد والنخبة السياسية والموقف والقيم:" 


القائد: وهو العنصر الأول والأكثر أهمية وخطورة وتآثيرًا في 
العملية القيادية وهذا ليس لمكانته المتميزة على قمة النظام السياسي 
فحسب ولكن أيضًا لتنوع وخطورة الوظائف التي يؤديها في حياة 


١‏ طريف شوقي: السلوك القيادي وفعالية الإدارة؛ مكتبة غريب» القاهرة؛ 557١م؛‏ ص١‏ ؟. 
۲ إسراء عمران أحمد؛ دور القيادة في الإصلاح السياسي دراسة العلاقة بين الفكر والممارسة؛ موقع السياسي الإلكتروني» * أبريل ۲١٠۲‏ م. 
http://www.elsyasi.com/print_article.aspx?id=870, 12.11.2014‏ 
٣‏ جلال عبدالله معوض» القيادة السياسية كأحد مداخل تحليل النظم السياسية دراسة؛ ندوة الاتجاهات الحديثة في علم السياسة نظرية نقدية» 
بحوث سياسية؛ 7١‏ مارس ١٠١1م.‏ 
http://bohothe.blogspot.com/2010/03/blog-post_3886.html, 12.11.2014‏ 
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الجماعة السياسية وتطورهاء وحتى ينجح القائد في قيادته وتوجيه الجماعة نحو 
أهدافها وقيمها يجب أن يجمع بين خصائص وقدرات ذاتية وبين قدرته على 
تطويع خصائصه الذاتية وأساليبه في:الحركة والتعامل بم يتفق مع خصائصن 
ومقتضيات كل موقف من المواقف التي تواجة الجماعة»:ويجب أن يدرك في آأذاء 
وظائفه أهمية خلق الترابط بين قراراته وسياساته وأساليبه وبين قيم ومثاليات 
الجماعة بحيث يصير أداة التعبير عن تلك القيم والمثاليات التي تشكل جوهر 
الضمير والوعبي الجماعيء وان يدرك أن عملية القيادة أساسها الاقناع لا القهر 
وأنها عملية تفاعل ومشاركة. 


النخبة السياسية: هي جماعة محدودة العدد يملك أعضاؤها من الأعوان والاتباع 
القدرة على التأثير السياسي سواء بالمشاركة في صنع السياسات والقرارات أو 
التأثير على القائد لمنعه من اتخاذ سياسات وقرارات معينة:» والنخبة السياسية 
ليست بالضرورة جماعة متجانسة متماسكة مندمجة بل قد تتنصف بالأنقسام والتنافس 
والصراع بين أعضائها خاصة في ظل دور القائد في إذكاء وتعميق هذه الانقسامات 
والصراعات انطلاقًا من مبدأ «الصراع المتوازن أو بعبارة أخرى « فرق تسد» 
حتى تصير للقائد الكلمة الأولى والأخيرة في العملية السياسية. 


الموقف: تواجه الجماعة السياسية في تطورها وانتقالها من وضع لآخر ومن 
مرحلة إلى أخرى مواقف ترتبط بها مشكلات أو أزمات معينة تعترض طريق 
الجماعة في سعيها نحو تحقيق أهدافهاء وهنا تأتي وظيفة أو دور القائد بمساندة 
النخبة السياسية في وضع حلول لهذه المشكلات والازمات ونظرًا لأن لكل موقف 
خصائصه يفرض ذلك على القائد -وبمساندة النخبة- براعة التحرك باستخدام 

القيم: لا تنفصل عن ثقافة وحضارة وتراث المجتمع»› وهذا 
المضمون الثقافي والحضاري والتراثي للقيم هو المنطلق الحقيقي لآية 
مواجهة ناجحة لمشكلات المجتمع» وبذلك يمكن القول أن قدرة القائد 
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على فهم واحترام القيم عند تقييم المواقف وتحديد وترتيب الأهداف واختيار 
الوسائل واتخاذ القرارات مصدر مهم لشرعية القائدء كما يرتبط ذلك بثقة القائد 
في الذات القومية التي تتحدد وتنبع من هذه القيم الثقافية التاريخية. 


وتشير الدكتورة نفين مسعد بأن الاختلاف في تعريف القيادة بسبب تعدد 
زوايا النظر إلى الظاهرة فهناك من يوليها اهتماماً كبيراً حتى أنه لا يرى 
عملية سياسة داخل النظام السياسيء أو الجماعات السياسية والتنظيمات المختلفة 
لا تتأثر بمتغير القيادة السياسية» وهناك من ينظر إلى القيادة ضمن شبكة من 
التفاعلات والعلاقات المتبادلة كعلاقة القيادة بالنخبة وعلاقتها بالجماهير وعلاقتها 
بالمؤسسات المختلفة» ومن ثم لا يمكن تناول القيادة بمعزل عن تلك الأطراف 
فدراسة القيادة يجب النظر إليها كمركب تفاعل ثلاثي بين قائد وأتباع وموقف» 
أو تفاعل رباعي بإضافة عنصر المهمة أو المنظمة أو تباين المسئوليات. 


سادساً: وظائف القيادة السياسية 

تشكل القيادة السياسية أساس النظام السياسي القائم» والمحرك الأساسي لكافة 
العمليات داخله؛ وبذلك فإن كافة التطورات داخل النظام السياسي على كافة 
الأصعدة تلعب فيها القيادة السياسية دوراً محورياً وجوهريأء فلا يمكن الحديث 
عن نظام وعن حياة سياسية وتطورات بدون الحديث عن قيادة سياسيةء ويمكننا 
حصر أهم الوظائف التي تؤديها القيادة السياسية في الوظائف التالية: " 
.١‏ وظيفة تحديد أهداف المجتمع وتعريفها ووضع برنامج بالأولويات. 
". التوسط بين المصالح المتصارعة وتسوية الخلافات والنزاعات. 
۳. تجنيد المساندة داخل التنظيمات المختلفة وكسب الدعم والتأييد. 


.4 نفين مسعدء القيادة كمتغير في العملية السياسية بين العالمية والخصوصية؛ مجلة المستقبل العربي؛ العدد 2182 151١م؛ ص4-47‎ ١ 
.۲۲٤ص محمد شلبي: المنهجية في التحليل السياسي المقاهيم , المناهج؛ الاقترابات؛ والأدوات» جامعة الجزائر» الجزائر» ۱۹۹۷م»‎ " 
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4. صناعة القرارات وتنسيق السياسات. 


.٥‏ وظيفة القدوة ف في المجتمع للنخب والأفراد والجماعات المختلفة» فالقيادة نموذجاً 
للمثاليات الاجتماعية(الشجاعة الشرق» الكرم» التضحية؛ علو المهمة , . . الخ). 


”.رمز للمجتمع وتجسيد طموحاته وإيجاد الشعوب بالثقة. 


يمثل القائد السياسي محور العملية السياسية والظاهرة القيادية لأنه من جانب 
يشغل قمة النظام السياسيء وعليه من جانب آخر أن يؤدي عدة وظائف لها 
آثار هامة في حياة وتطور النظام والمجتمع السياسيء وحتى ينجح القائد في 
أداء هذه الوظائف» يجب أن يجمع بين خصائص وقدرات ذاتية معبرة عن 
النبوغ السياسي من قبيل الحساسية والذكاء والفطنة والتدبر وسعة الأفق» وبين 
قدرة على تطويع خصائصه الذاتية وأساليبه في الحركة والتعامل» بما يتفق 
مع خصائص ومقتضيات مواجهة كل موقف من المواقف التي تواجه المجتمع» 
وعلى القائد أن يدرك أن القيادة عملية اتصال أساسها الإقناع والثقة وليس القهر 
أو المناورة» وأنها عملية تفاعل ومشاركةء وعليه أن يخلق الترابط بين قراراته 
وسياساته وبين قيم ومثاليات المجتمع حتى يصبح أداة التعبير عن هذه القيم التي 
يشكل الانتماء إليها جوهر الضمير التاريخي والوعي الجماعي» ومن أهم هذه 
الوظائف ما يلي:١‏ 
-١‏ دور القائد كأداة للتغيير المجتمعي بمعناه الواسع التنمية الشاملة» ويرتبط ذلك 
الدور يرظيقنة الفاند في تحني أهداف المجتمع وصنع القرارات» وهنا تبرز 
أهمية اتصاف القائد بالبراعة في تقويم المواقف وحسن التوقيت عند اتخاذ 
القرارات وإجادة اختيار الأعوان. 


۲ - دور القائد كأداة للتخطيطه أن أي تغيير يستهدف تحقيق الأهداف والقيم 
العليا للمجتمع لامد أن تة إلي التخظي طبمعدي تحني الأهداق وتزتنيهنا 
وتقدير المواقف وأبعادها وعناصرها وتحديد عناصر القوة والضعف 

١‏ جلال عبدالله معوض: القيادة السياسية كأحد مداخل تحليل النظم السياسية دراسة؛ مرجع سابق» ۳۱ مارس ١٠١‏ 7م. 

45 


الصدد أن يستعين بأهل العلم والخبرة والاختصاص وأن يأخذ في اعتباره ردود 
أفعال الجماهير إزاء الخطط والسياسات وما سوف تؤدي إليه الأخيرة من توقعات 
ومطالب جديدة» وأن يهتم بخلق التفاعل والتجاوب مع الجماهير لضمان مشاركتها 
والتزامها بمساندة وتنفيذ هذه الخطط والسياسات. 


3 - دور القائد كأداة لتسوية الخلافات بين القوى والجماعات المختلفة في المجتمع» 
وهنا يجب على القائد أن ينظر إلي نفسه على أنه يعلو الجميع؛ وحتى إذا 
وصل إلي السلطة اعتمادا على فئة أو طبقة أو طائفة أو حزب معين كان 
عليه بمجرد تولية السلطة وأعباء القيادة أن يتخذ موقف الحياد والتوفيق بين 
الجماعات المختلفة دون انحياز أو محاباة للجماعة التي ينتمي إليهاء ولكن 
ذلك الحياد لا يعني بأي حال من الأحوال سلبية ولا مبالاة القائد إزاء قهر 
الجماعات الغنية القوية القومية لما عداها من جماعات. 


4 - دور القائد كنموذج للمثاليات الاجتماعية. ويرتبط هذا الدور بالقيم» فعلي القائد 
أن يمثل بالنسبة للنخبة السياسية وللمجتمع المحكوم نموذجا وقدوة سلوكية» 
وبحيث يعبر في سلوكه العام والخاص عن القيم والمبادئ الأخلاقية التي 
يتمناها المجتمع في أفراده وبالأحرى في قائدة. 


5 - دور القائد كرمز للمجتمع وآماله وشرفه وكرامته. هذا الدور عادة ما يرتبط 
بنمط القائد البطل الزعيم الجماهيري الكاريزمي. 


6 - دور القائد في خلق الشعور بالثقة والاطمئنان والكرامة وتقدير الذات 
في نفس الفرد العادي في مواجهة ما يعاني منه لذلك الفرد من توتر 
وإحباط وخوف نتيجة للصراعات والمواقف الاجتماعية وبهذا المعني 
يصير القائد أحد ميكانزمات الدفاع سواء بطريق الإسقاط أو بطريق 
الإحلال؛ ويقصد بالإسقاط سعي الفرد لتخطي حلة التوتر والإحباط من 
خلال النظر إلى ذاته كامتداد للقائد السياسي موضع الإعجاب والتقدير» 
بينما يقصد بالإحلال محاولة الفرد التخلص من شعوره بالإحباط الناشئ 
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عن فشله في تحقيق أهدافه الخاصة من خلال إحلال الأهداف العامة التي تبناها 
القائد السياسي ونجح في تحقيقها محل هذه الأهداف الخاصة. 


سابعاً: ظروف نشأة القيادة السياسية وأساليب الوصول إلى السلطة 


تختلف الظروف التي تؤدي إلى بروز القيادات السياسية من مجتمع لآخرء 
وحسب نمط القيادة ذاتهاء كذلك فإن نمط وصول القيادة إلى السلطة له تأثيراته 
المختلفة» فالأشكال المختلفة للصعود إلى القمة وطريقة صعودها سيكون لها أبعد 
الأثر في طبيعة النظام السياسي عامة» وكذلك في مختلف العمليات السياسية» 
فالقيادة الجماهيرية (الكاريزمية) تعكس نشأتها تفاعل مجموعة عناصر شخصية 
واجتماعية وتاريخية» وهذا يعني أن القيادة تمتلك قدرات تؤهلها لإنجاز تفاعل 
إيجابي بين خصائصها الشخصية وخصائص الإطار الاجتماعي والثقافي» الذي 
توجد فيه» وكذلك قدرتها على تكتيل الجماهير وتقديم القدوة الصالحة لهم» 
وقدرتها على التعبير عن الشعور الجماعي. ' 


إن القيادة السياسيةء وبخاصة القيادة الجماهيرية الكاريزميةء تعبر في نشأتها عن 
تفاعل عوامل شخصية واجتماعية وتاريخية. تتعلق العوامل الشخصية بالسمات 
النفسية والسلوكية للقائد من قبيل: السيطرة أو الخضوع. الذكاء أو عدمه؛ القدرة 
الابتكارية أو عدمهاء الثقة بالذات أو عدمهاء قوة الشخصية أو ضعفهاء سعة الأفق 
أو ضيقه؛ الميل للعنف أو التسامح» الاستعداد أو عدم الاستعداد للمخاطرة» وتتأثر 
هذه السمات بعملية التنشئة الاجتماعية خاصة على المستوى الأسري وبالخلفية 
التعليمية والمهنية للقائد. وتتعلق العوامل الاجتماعية بطبيعة البناء الاجتماعي 
والأزمة التي يعاني منها المجتمع. وتتعلق العوامل التاريخية والثقافية بطبيعة 
الخبرات التاريخية للمجتمع. وترجع الفاعلية النسبية التي تميزت بها القيادات 
الكاريزمية مثل جمال عبد الناصر ونهرو و ماوتسي تونج إلي قدرة كل قيادة 


.۲۳٣ محمد شلبي: مرجع سابق»‎ ١ 
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منها على أن تحقق التفاعل بين خصائصها الشخصية وخصائص الإطار 
الاجتماعي والثقافي وقدرتها على تكتيل الجماهير وتقدم القدرة الصالحة لها 
وقدرتها على التعبير عن الوعي الجماعي.' 


وتتنوع أساليب وصول القيادة إلى السلطة من نظام سياسي إلي آخرء وتؤثر 
هذه الأساليب تأثيرا كبيرا في نمط القيادة السياسية وخصائصها وسياساتها 
وأساليبها في ممارسة السلطة وفي التعامل مع القضايا الإنمائية(الداخلية) والإقليمية 
والخارجية. ورغم أننا سنشير في موضع لاحق من هذه الدارسة بشيء من 
التفصيل إلي موضع القيادة السياسية من حيث نمطها وخصائصها من العلاقة 
بين السياسات الداخلية والإقليمية والخارجيةء إلا أنه من الضروري هنا أن نتذكر 


مايلي:" 


١‏ - إن وصول القيادة إلي السلطة اعتمادا على دعم أجنبي؛ سواء أكان هذا الدعم 
من جانب الدول الرأسمالية الغربية وشركاتها دولية النشاطات شيلي - غانا 
أو من جانب الاتحاد السوفيتي أفغانستان» هذا الأسلوب يجعل هذه القيادة في 
علاقة تبعية اقتصادية وسياسية للقوة الأجنبية التي دفعت بها الى السلطة 
وتضمن لها الاستمرار في الحكم طالما ظلت هذه القيادة قوية وقادرة على 
حماية مصالح هذه القوة الأجنبية وإلا أطاحت بها الأخيرة وأحلت محلها قيادة 
أخرى أكثر ولاء وخضوعا وقدرة على رعاية مصالحها في أفغانستان. 


۲ -إن وصول القيادة إلي السلطة اعتمادا على انقلاب عسكري عادة ما يجعل 
القيادة تتصف في ممارسة السلطة بالقمع والاوتوقراطية. وقد تلجأ بعض 
هذه القيادات إلي عسكرة نظمها السياسية من خلال تعيين كبار الضباط 
الموالين في المناصب العليا السياسية والإدارية العراق في عهد عبد 


.م1١٠١ مارس‎ 5١ جلال عبدالله معوضء القيادة السياسية كأحد مداخل تحليل النظم السياسية دراسة» مرجع سابق»‎ ١ 
للمزيد من التفاصيل أنظر: جلال عبد الله معوضء القيادة السياسية كاحد مداخل تحليل النظم السياسية؛ ندوة الاتجاهات الحديثة في علم‎ ۲ 
.م1١0٠١ مارس‎ ١ السياسة: نظرة نقدية»‎ 
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الكريم قاسم» في عملية التطهير والتصفية أو من خلال موازنة قوة الجيش 
النظامي بقوات عسكرية شبه نظامية العراق وسوريا في ظل الحكم البعثي. 


۳ - إن وصول القيادة إلي السلطة اعتمادا على دعم قبلي أو عشائري» كما 


٤ 


هو الحال في أقطار الخليج والأردن والعديد من أقطار أفريقيا السوداءء 
هذا الأسلوب والذي عادة ما يرتبط به توريث السلطة يجعل القيادة قبلية 
في أساليب ممارستها للسلطة سواء من حيث الاعتماد على مساندة القبيلة 
التي تنتمي إليها القيادة والقبائل الأخرى القوية المرتبطة بها بروابط نسب 
ومصاهرة وحماية مصالحها المتميزة وتعيين أبنائها - وخاصة من أقارب 
القائد المباشرين - في المناصب الهامة والحساسة» أو من حيث الاعتماد 
على هذه القاعدة القبلية في القوات العسكرية النظامية وشبه النظامية. 


- وبالإضافة إلي الأساليب السابقة» نجد أسلوبا آخر لوصول القيادة إلي 
السلطة في نظم الدول النامية الجمهورية وهو الأسلوب المتعلق بالانتخابات 
والاستفتاءات. ونلاحظ أن الأخيرة في غالبية هذه النظم عملية شكلية غير نظيفة 
ونتائجهاء وبالتالي لا تتسم قياداتها بالديمقراطية الحقيقية في ممارسة السلطة. 
وإن كانت قلة ضئيلة من هذه النظم» مثل الهند تصير فيها الانتخابات هي 
السبيل الوحيد لتولي السلطةء وإن كان ذلك لا يمنع التجاء القيادة إلي أساليب 
غير ديمقراطية في بعض الأحيان في التعامل مع القوى والأحزاب المعارضة. 


إن شكل الوصول إلى السلطة يترك أثره في ممارستها وعلاقتها بالجهات المختلفة» 


فالقيادة التي تعتمد في الوصول إلى السلطة على القوى الأجنبية سيبرز ذلك لاحقاً في 
قراراتها التي تصدرهاء والسياسات التي تتبعها محلياً ودوليأء وذلك أن نمط السلوك 
التابع سيطبع تصرفاتهاء ويسهل استخدام اقتراب التبعية تفسير سلوكها المختلف: 
وإذا تعارضت المصالح الداخلية للدولة مع مصالح القوى الخارجية:» فغالباً تسود 
المصالح الخارجية ويمكن ملاحظة ذلك في محافل التصويت الدوليةء أما القيادة 
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التي تعتمد على العسكر في الوصول إلى السلطة تتميز في الغالب باللجوة إلى 
الإكراه والقهرء وتحسم القضايا بالقوة والعنف» والقيادة التي تعتمد على المساندة 
القبلية فإن الطابع القبلي يميز أبنيتها وتصرفاتها وعلاقتهاء وأسلوب تجنيدها ونمط 
توزيعها للمنافع والأضرارء ونمط الترقيات وخصائص عملياتها الانتخابية. ' 


إن الحديث عن القيادة السياسية يقتضي الحديث عن تفاعل ذلك المركب من 
القادة والجماهير والمؤسساتء وتفاعل القيادة مع الجماهير يتخذ صوراً ثلاث: 
تفاعل قوامه النفوذ ويعبر عن الاحترام المتبادل قوامه الطاعة وأساسهاء والثاني 
ينتج من ظاهرة السلطة وقوامه الخوف والرهبةء والثالث قوامه المساومة وتبادل 
المصالح بين الطرفينء وتتفاعل القيادة مع النخبة التي تحوز مكان القرب 
من القيادة» والتفاعل بين الطرفين يأخذ أشكالاً وصوراأً من التعاون والصراع 
والمساومة» وتتأثر العلاقة بين الطرفين بحسب القرب والبعدء كذلك تبعاً لبنية 
السلطة والنخبةء أما تفاعل القيادة مع المؤسسات» حيث تلعب المؤسسات دوراً 
مهما في التأثير في سلوك القادة في الأنظمة الديمقراطيةء وعلى العكس من ذلك 
في الأنظمة الشمولية' 


١9ص محمد شلبي: مرجع سابق»‎ ١ 
ص45-:5.‎ ١457 نفين مسعد: القيادة كمتغير في العملية السياسية بين العالمية والخصوصية؛ مجلة المستقبل العربي؛ العدد 55١؛ يناير‎ ۲ 
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الخلاصة 


تناولت الدراسة في هذا الفصل مفهوم التغيير والتغيير السياسي وآلياته 
وأنواعه» وقد اتضح بان التغيير إما أن يكون داخلياً أو خارجياء كليأ أوجزئياًء 
وحتى يتم الوصول إلى مرحلة التغيير السياسي فهذا يتطلب توافر مجموعة 
من العوامل والآليات التي تشكل الدافع الرئيسي والمحرك الأساسي للتغيير 
السياسي. 


ولا يمكن أن يحدث التغيير السياسي طالمالم تكن هناك إرادة شعبية عامة 
بالتغيير السياسيء والتي تنتج نتيجة خضوع كافة الرأي العام لنفس الوضع 
الاجتماعي والسياسي والاقتصادي والصحي مما يدفع الرأي العام للانتفاض 
ليحقق التغيير السياسي. 

أما القيادة السياسية فقد تبين أنها تتكون من القائد والنخبة السياسية المعاونة 
له في شؤون الحكم» والتي تسعى إلى الاستقرار لتبقى ممارسة لصلاحيتها 
في الحكم» وتتنوع هذه القيادة السياسية بطبيعتها ما بين أرستقراطية 
وديمقراطية ودكتاتورية وسلبية. 


وغالباً ما يلعب شكل وصول القيادة السياسية إلى السلطة دوراً حاسماً 
في توجهاتها السياسية في الحكم» فالحاكم الذي وصل عن طريق انقلاب 
عسكري بالغالب سيكون ذو طبيعة دكتاتورية في الحكم» بعكس الحاكم الذي 
وصل نتيجة إرادة الشعب والذي سيسعى إلى تحقيق مطالبه ليبقى في محل 
ونظرة الرأي العام الذي اختاره كرئيس وكقائد له. 
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الفصل الثاني 
الإطار النظري للمشاركة 
السياسية 


مقدمة 

المبحث الأول: مفهوم المشاركة السياسية 

المبحث الثاني: متطلبات المشاركة السياسية ودوافعها 
واشكالياتها 


5 


الخلاصه 
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مقدمة 


تعتبر المشاركة السياسية أساس الديمقراطية والتعبير الواضح عن مبدأ سيادة 
الشعب» وتقضي المشاركة السياسية وجود مجموعة بشرية من المواطنين الذين 
يتوافر لديهم شعور الإنتماء والاهتمام بالشأن العام» والمشاركة هي أرقى تعبير 
عن المواطنة التي تمثل جملة النشاطات التي تساعد على ممارسة السلطة 
السياسية» حيث تعتبر قضية المشاركة من أبرز القضايا التي شغلت المهتمين 
بمستقبل الديمقراطية والانتخابات بصفة عامة» ومشاركة المرأة بصفة خاصة 
نظرأ لخطورة آثارها ودلالات أسبابهاء فهناك عناصر تؤثر على عملية المشاركة 
السياسية(النظام السياسيء الأحزابء المواطنون), وعدم قدرة أي عنصر على 
القيام بدوره تجاه المشاركة فإن ذلك يؤدي إلى تحديات جمة لعملية المشاركة, 
فمثلاً فاعلية الأحزاب السياسية وتأثيرها يرتبط بقدرة الأحزاب على مواجهة 
أزماتها الداخلية والتي من الممكن أن تفقدها كثيراً من قيمتها لدى المواطن, ومن 
ثم فإن المشاركة السياسية تصبح هدفاً ووسيلة, فهي هدف لأن الحياة الديمقراطية 
السليمة ترتكز على اشتراك المواطنين في مسئوليات التفكير العام والعمل لصالح 
مجتمعهم, وهي وسيلة تشعر الفرد بأهميته من خلال ممارسة طرقها وأساليبها, 
وتتأصل فيهم أنماط وأساليب (المشاركة) تصبح جزءأ من سلوكهم وثقافتهم» 
وتعزيزاً لمشاركة جميع الفنات والشرائح المجتمعية دون تمييز. 


كما تلعب المشاركة السياسية دوراً مهما في تطوير آليات وقواعد الحكم 
الديمقراطيء والمشاركة السياسية كمفهوم بات قيد التداول السياسي في الوقت 
الراهن» وفي إطار ما يعرف ”بالتنمية المستدامة“ للمجتمعات خاصة مجتمعات 
العالم الثالث التي توصف أنظمتها بالشمولية أو بسيادة المفاهيم المتوارثة على مفاهيم 
المواطنة والمشاركة في صنع القرار وتحديد النخبة الحاكمة؛ وهي في هذا الإطار 
تعتبر ركيزة أساسية من ركائز النظام السياسي لجهة شرعيته الدستورية والشعبية. 
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وتعتبر مشاركة المرأة أحد أشكال الديمقراطية التشاركيةء وأحد مؤشرات 
الحكم الصالح» وهي شكل من أشكال الرقابة الشعبيةء كما أن مشاركة المرأة 
تعزز من التنمية السياسيةء وتقلل من حالة الفراغ السياسي التي تعيشها المرأة 
عبر تهميشها وعدم الاهتمام بقضاياها في برامج وأنشطة الأحزاب السياسيةء 
الأمر الذي يتطلب إعادة النظر في كيفية تفعيل دور المرأة وتمكينها وإعادة 
جذبها إلى الحياة السياسية والعمل العام» وتفعيل دور منظمات المجتمع المدني» 
وذلك من خلال إعادة صياغة أولوياتها وبرامجها انسجاماً مع الأجندة الوطنية» 
بما يحقق التكامل في العمل بينها وبين المؤسسات الرسمية. 

ستطرح الدراسة في هذا الفصل مفهوم المشاركة السياسية» ومبادئها وأشكالها 


ومراحلهاء والحقوق المرتبطة بالمشاركة السياسيةء كما ستطرح متطلباتها ودوافها 
ومستوياتها وأنماطها وإشكالياتهاء ومعوقتها وإشكالية المشاركة السياسية. 
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المبحث الأول: مفهوم المشاركة السياسية 


تعد المشاركة السياسية من سمات المجتمعات والأنظمة السياسية الحديثة 
والمتطورة» وتتمثل أهميتها وضرورتها باحتواء التشنجات التي تتولد من عملية 
التعبئة والتحولات الاجتماعية المرافقة لإجراءات التحديث السياسي والتنمية السياسية 
والاقتصادية» وهو ما يجعل منها عملية شاملة» بمعنى أنها عملية متعددة الأبعادء 
فلا تنحصر أبعادها في حجم الضغط السياسي ععن رغبة القوى الاجتماعية المتعددة 
الساعية إليهاء وإنما في مدى استجابة النخب السياسية الحاكمة لمشاركة هذه القوى 
ونطاق مشاركتهاء ومن ثم في القدرات المؤسسية للنظم اللازمة لاستيعاب هذه 
القوى وحفظ الاستقرار السياسي وإدامته أيضاً. 


فثمة إجماع بين علماء السياسة والباحثين المتخصصين في قضايا ومشكلات 
التحول الاجتماعي والسياسي؛ على الأهمية القصوى للمشاركة السياسية في عملية 
التمهيد والانتقال التدريجي من بنية معينة في الحكم وإدارة شؤون السلطة والبلاد 
إلى بنية أخرىء تقوم على التعددية الشاملة سياسياً وحزبيا وإدارياً وثقافياً وإعلامياًء 
في سياق توافق وطني عام» والواقع أن أزمة المشاركة السياسية تعد من أبرز 
الأزمات التي تواجه الأنظمة السياسية للدول الناميةء فقد كانت ومازالت تشكل 
المصدر المباشر لتفشي حالة عدم الاستقرار السياسي بانعكاساتها السلبية على 
الحياة السياسية بشكل عام. ' 


فلا يمكن توسيع نطاق المشاركة السياسية التي تشكل المظهر الرئيس للنظام 
الديمقراطي» دون التوسع بعملية المأسسة السياسية؛ لما لها من انعكاسات تحمل معه 
تهديداً خطيراً للاستقرار السياسيء فلاشك في أن عملية التعبئة الاجتماعية تعمل 
على رفع درجات الميل نحو المشاركة السياسية لدى القوى الاجتماعية؛ وتدفع 
بها باتجاه النظام السياسي من أجل التأثير فيه والحصول على مكانة أكبر في 


.1٤ص حسين علوان البيج» المشاركة السياسية والعملية السياسيةء مجلة المستقبل العربي؛ العدد ۲۲۳ أيلول /سبتمبر 1451؛‎ ١ 
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تطوره» ومن ثم على دور أوسع في الحياة السياسية» مما قد يؤدي إلى زعزعة 
الاستقزان السياسئ 3 ما غج النظام هن الستزاي هنك القتوى هن خلال 
المؤسسات السياسية القائصة» أو تباط أ في بناء المؤسسات الجذيدة. 


ذلك المفهوم الذي له تبعاته السياسية والاجتماعية على النظام السياسي 
والاجتماعي داخل الدول» وانعكاساته على النقيضين الإيجابي والسلبيء والناتجة 
عن سلوك النظام واحتوائه لحالة الانتقال التي يدخلها النظام نتيجة المشاركة؛ 
يدفعنا لمعرفة مفهوم المشاركة السياسية وماهيته. 


أولاً: مفهوم السياسة 


تشتق كلمة السياسة عند العرب من ساس يسوس بمعنى تدبير شؤون الناس وتملك 
أمورهم والرياسة عليه ونفاذ الأمر فيهم::وتستخدم للدلالة على معائي القيادة والرئاسة 
والمعاملة والحكم والتأثير والتربية والترويض وتأثر العرب عموماً بالتراث الإغريقي.' 


ويشير معجم العلوم الاجتماعية إلى أن السياسة لغة: تدبير أمر عام في جماعة 
ما تدبيرأ يغلب فيه معنى الإحسان» ويقصد به اصطلاحاً منذ استعملها الإغريق: 
تدبير أمور الدولة» وكانت حينذاك (دولة المدينة) كأثينا وإسبرطة» حتى أصبحت 
الدولة القومية الحديثة وبذلك تبدأ السياسة مع مجتمع المدينة» ويؤكد الأصل اليوناني 
للمقابلين الإنجليزي والفرنسي هذا الربط لاشتقاقه من كلمة 115وم أي مدنية." 
وعموماً يتفق أغلب علماء السياسة والمعاجم على أن السياسة هي «علم الحكومة وفن 


. ١58 حسين أبو رمان» المرأة العربية و المشاركة السياسية › دار سندباد للنشر الأردن ۲۰۰۰۰ . ص‎ ١ 
.771 ابراهيم مذكور: معجم العلوم الاجتماعية «مصرهء الهيئة المصرية للکتاب» ۱۹۷۰ . ص‎ ۲ 
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علاقات الحكم»» وتطلق أيضًا على «مجموعة الشؤون التي تهم الدولة كما تطلق على 
الطريقة التي يسلكها الحكام».' 


ثانياً: مفهوم المشاركة السياسية 


يكتنف مفهوم المشاركة السياسية بعض الغموض» من حيث ماهيته واستخداماته» 
رغم أن المشاركة السياسية من المواضيع والقضايا المحورية التي يتناولها علم 
الاجتماع السياسي بالدراسة والتحليل» فمنذ أن برز هذا المفهوم لأول مرة وذلك 
إبان الثورة الفرنسية 1785م؛ وما نتج عنها من إعادة ترتيب البناء الاجتماعي 
وصياغته بمختلف نظمه الاجتماعية والاقتصادية والسياسية» لذلك ارتبط مفهوم 
المشاركة السياسية باكتساب قطاع من الجماهير لبعض الحقوق السياسية» ورغم 
اختلاف وجهات النظر التي تتصادم أحيانأء حول تفسير ماهية المشاركة السياسية 
ومفهومهاء خاصة إذا أخذنا بعين الاعتبار تعريفات المفكرين والعلماء» ومفهوم 
المشاركة السياسية وفقأ للرأي الجماهيريء الذي ينادي بسلطة الشعب التي 
يمارسها بشكل مباشر دون نيابة أو تمثيل» حيث يساهم في صنع القرارات وتنفيذها 
عن طريق المؤتمرات الشعبية واللجان الشعبيةء إلا أن كثيراً من علماء علم 
الاجتماع وعلم السياسة ودارسيهماء يتفقون مع الأفكار الرئيسة والدلالات الواردة 
في التعريف الذي يقول: إن المشاركة السياسية هي العصب الحيوي للممارسة 
الديمقراطية وقوامها الأساسء والتعبير العلمي الصريح لسيادة قيم الحرية والعدالة 
والمساواة في المجتمع؛ كما أنها تعد فوق هذا وذاك» مؤشرأ قوياً الدلالة على 
مدى تطور أو تخلف المجتمع السياسيء وما يعنيه ذلك من ارتباط وثيق بينها 
وبين جهود التنمية بصفة عامة» والتنمية السياسية على وجه التحديد." 


.١1؟ص‎ ؛م١‎ 315٠ محمد السويدي: علم اجتماع السياسي: ميدانه وقضاياه» ديوان المطبوعات الجامعية؛ الجزائر»‎ ١ 
"م؛ ص485-85.‎ ٠١1 مولود الطبيب: علم الاجتماع السياسي؛ منشورات جامعة السابع من ابريل؛ ليبياء‎ ۲ 
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عرف معجم العلوم السياسية المشاركة في المجال السياسي بأنها: «تدل على 
اشتراك المواطن في مناقشة الأمور بطريقة مباشرة في نشاط جماعات منظمة 
ومستقرة تدل على ارتفاع مكانة الفرد» أما المشاركة الانتخابيةء فإنها لا تحدث 
إلا في فترات متباعدة» ولا تتطلب من المواطن العادي أي جهد تنظيمي.' 

وتعرف دائرة معارف العلوم الاجتماعية المشاركة السياسية بتلك الأنشطة الإدارية 
التي يشارك بمقتضاها أفراد مجتمع في اختيار حكامه وفي صياغة السياسة العامة بشكل 
مباشر أو غير مباشرء أي أنها تعنى إشراك الفرد في مختلف مستويات العمل والنظام 
السياسي» ويؤكد هذا التعريف على أن هدف الأنشطة هو اختيار الحكام وصياغة 
السياسة العامة" 


في حين جاء في معجم العلوم الاجتماعية أن المشاركة السياسية من حيث المعنى» 
تدل على المساهمة أو التعاون في أي وجه من أوجه النشاطء ويستخدم هذا المصطلح 
كثيراً في الاقتصادء ويعني المشاركة في العمل ثم في الأرباح. أوفي إدارة مشروع ما 
في المجال السياسي» فيدل على إشراك المواطن في مناقشة القضايا العامة» بطريقة 
مباشرة أو عن طريق اختيار من يمثلونه في المجالس النيابية عن طريق الانتخابات 
التشريعية أو المحلية." 


ويرى بعض علماء الاجتماع» أن المشاركة السياسية في الحياة السياسية تكتسي 
أهمية بالغة إلى جانب المشاركة الاجتماعية» إذ أن لها علاقة بمستوى المعيشةء وبالدخل 
الفردي» والاستقلال المادي والاستقلالية في اتخاذ القرارء واتساع المسؤولية المهنية» 
وارتفاع درجة التعليم والمشاركة في الجماعات المنظمة.؛ 


545 ابراهيم مذكور: مرجع سابق؛ ص‎ ١ 

.٠١8 طارق محمد عبد الوهاب: سيكولوجية المشاركة السياسيةء دار غريب للطباعة و النشر و التوزيع؛ القاهرة » ٠٠٠٠م؛ ص‎ ١ 
١44 سبتمبر ١٠١٠7؟: ص‎ ٠١ شريفة ماشطي: المشاركة السياسية أساس الفعل الديمقراطيء الباحث الاجتماعي عدد‎ ٣ 

٤‏ ابراهيم إمام ومجموعة من الأساتذة ‏ معجم العلوم الاجتماعية - الهيئة المصرية العامة للكتاب- مصر ١5175‏ ص48 ه. 
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ويرى فيليب برو عالم الاجتماع السياسي بأنه يمكن تعريف المشاركة السياسية 
على أنها مجموع النشاطات الجماعية؛ التي يقوم بها المحكومون» وتكون قابلة 
لآن تعطيهم ليرا على سين عمل النتظومة التساسية؟ 


ويعرف شعبان الحداد المشاركة السياسية بأنها:» العملية التي يلعب الفرد من 
خلالها دوراً في الحياة السياسية للمجتمع؛ بناءً على ما لديه من خصائص نفسية 
معينة» وهي عملية تطوعية واختياريةء يسعى الفرد من خلالها التأثير على 
القرار السياسي» من خلال القيام بالأنشطة السياسية المختلفة مثل التصويت في 
الانتخابات لاختيار حكامه وممثليه في المؤسسات التشريعية والأهلية والنقابية» أو 
الترشُح إلى منصب سياسيء أو المشاركة في المهرجانات السياسية والمسيرات 
والاعتصامات.... إلخ » ومتابعة ما يدور حوله من أمور قد تؤثر في حياة 


مجتمعة السياسية»." 


كما تعني المشاركة السياسية فى المقام الأول إسهام أو انشغال المواطن بالمسائل 
السياسية داخل نطاق مجتمعه» سواء كان هذا الانشغال عن طريق التأييد أو الرفض 
أو المقاومة أو التظاهرء وما إلى ذلك» ولا يعني ذلك مشاركة كل المواطنين فى 
كل الأنشطة والمجالات السياسية المختلفة وفي كل الأوقات بقدر ما تعني مشاركة 
أكبر عدد ممكن من أفراد المجتمع في أكبر عدد ممكن من هذه الأنشطة والمجالات 
بقدر ما تسمح به استعدادات وقدرات وميول هؤلاء الأفراد." 


ويعرف عبد الهادي الجوهري المشاركة السياسية بأنها:» العملية 
التي من خلالها يلعب الفرد دوراً في الحياة السياسية والاجتماعية 
لمجتمعه؛ وتكون لديه الفرصة»ء لأنه يشارك في وضع الأهداف العامة 


١‏ فيليب بروء علم الاجتماع السياسي؛ ترجمة د. محمد عرب صاصيلاء المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع؛ الطبعة الأولى؛ ۱۹۹۸ء 
ص ا 
۲ شعبان الحداد: دراسة نفسية مقارنة بين عينات من الفلسطينيين المشاركين وغير المشاركين سياسيًاء رسالة دكتوراه غير منشورة 
معهد البحوث والدراسات العربية؛ 5١٠٠م؛‏ ص؟١,.‏ 

" طارق عبد الوهاب» سيكولوجية المشاركة السياسية › القاهرة دار غريب» ٠٠٠١‏ ص؟ة. 
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لذلك المجتمع» وكذلك أفضل الوسائل لتحقيق إنجاز هذه الأهداف»» 'ويمكن 
تعريف المشاركة السياسية بأنها «ممارسة السياسة على المستوى العام» ' » وقد 
عرف ماك كلوسكي (1>1051 7810) المشاركة السياسية بأنها: «الأنشطة الإدارية 
التي يشارك بمقتضاها أفراد مجتمع في اختيار حكامه وفي صياغة السياسة 
العامة بشكل مباشرء أو غير مباشرء أي أنها تعني اشتراك الفرد في مختلف 
مستويات النظام السياسي»." 


والمشاركة السياسية هي «سلوك تطوعيء وهي عملية مكتسبة يتعلمها 
الشخص خلال حياته وأثناء تفاعله مع العديد من الجماعات المرجعية:؛ ابتداءً من 
الأسرة وتدرجاً مع جماعة الفصل وجماعة النادي وجماعة الأصدقاء» وجماعة 
العمل...... إلخ» كما تتوقف ممارسة الفرد للمشاركة السياسية باعتبارها عملية 
مكتسبة على مدى توافر المقدرة والدافعية» والفرص التي يتيحها المجتمع وتقاليده 
السياسية والأيدلوجية والظروف التي تحدد طبيعة المناخ السياسي السائد في 


المجتمع.؛ 


وتعرف المشاركة السياسية بأنها حرص المواطن على أن يكون له دور إيجابي 
في الحياة السياسية» من خلال المزاولة الإدارية لحق التصويت أو الترشيح للهيئات 
المنتخبة» أو المناقشة للقضايا السياسية مع الآخرين أو بالانضمام إلى المنظمات 
المعنية.* كما تعرف على أنها سلوك سياسي يتضمن تصرفات الأشخاص أو جماعات 
من الأفراد» وردود أفعالهم» فيما يتعلق بشؤون الحكم» ويتضمن هذا السلوك السياسي 
الفردي أو الجماعي كافة الأنشطة بما فيها الانتخاب» كما اعتبر أنها تفاعل الفرد 
عقلياً وانفعالياً مع موقف الجماعة بطريقة تشجعه على ذلك» وتكون المشاركة رسمية 


١‏ عبدالهادي الجوهري: قاموس علم الاجتماع؛ ط؟: الإسكندرية: المكتب الجامعي الحدیث» ۱۹۹۸م» ص۲۱۸. 
Byftydzienski, jill.M.: Women Transforming politics». World Wide, Stragics For Empowerment, Indiana Unirersity‏ 2 
Press, 1991, p1.‏ 

3 Me Closk Herber.l Polıtıcal Partıcıpatıon. International Encyclopedia of Socıal Sciences ,Vol.12. 1992, P253. 

؛ عطا أحمد على شقفة؛ تقدير الذات والمشاركة السياسية لدى طلبه الجامعه فى غزة » معهد البحوث والدراسات العربية القاهرة ۲۰۰۸م ص4؟- 

e 

ه شرين جلال محمد عبير عبده علي: المشاركة السياسية والمجتمعية لربة الأسرة وعلاقتها باتخاذها للقرارات الأسرية؛ مجلة جامعة 

الإسكندرية للبحوث الزراعيةء المجلد 38 العدد الثاني؛ أغسطس 7١١1م.‏ 
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وغير رسميةء كأن يقال المشاركة في الإدارة» أي إشراك مندوبي صاحب العمل 
ومندوبي العمال في إدارة المشروع.' 

أما المفهوم العام والبسيط للمشاركة السياسية هو: «مشاركة أعداد كبيرة من 
الأفراد والجماعات في الحياة السياسية »' » وهي تعني عند صامويل هانتجتون 
وجون نلسون: «ذلك النشاط الذي يقوم به المواطنون العاديون بقصد التأثير في 
عملية صنع القرار الحكوميء سواء أكان هذا النشاط فردياً أم جماعياء منظماً أم 
عفويأء متواصلاً أو متقطعأء سلمياً أم عنيفأء شرعياً أم غير شرعيء فعالاً أم غير 
فعال»." 


والمعنى الأكثر شيوعاً لمفهوم المشاركة السياسية هو « قدرة المواطنين 
على التعبير العلني والتأثير في اتخاذ القرارات سواء بشكل مباشر أو عن 
طريق ممثلين يفعلون ذلك»“» ويرى جلال معوض أن المشاركة السياسية 
تعني في أوسع معانيها حق المواطن في أن يؤدي دور معيناً في عملية صنع 
القرارات السياسيةء لكنها في أضيق معانيها تعني حق ذلك المواطن في أن 
يراقب هذه القرارات بالتقويم والضبط عقب صدورها من جانب الحاكم؛ ذلك 
من خلال الجهود التطوعية المتظفة التي تمل يمي أت تيان القياذاف 
السياسيةء وصنع السياسات» ووضع الخطط وتنفيذ البرامج والمشروعات» 
سواء على المستوى الخدمي أو على المستوى الإنتاجي» وكذلك على المستوى 
المحلي أو المستوى القومي»› ويفرق معوض بين المشاركة بهذا المعنى 
والاهتمام من ناحية والتفاعل أو التجاوب من ناحية ثانية؛ فالاهتمام يعني عدم 
السلبية» حيث يشعر المواطن العادي أن الدولة والشؤون العامة والقرارات 


۴٣.ص‎ -١537-توريب أحمد زكي بدوي- معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية - مكتبة لبنان - الطبعة الثانية‎ ١ 
2 Lucian W. Pye. Aspects of Political Development, Little Brown Series in Comparative Politics Boston, MA: Little, 
Brown, and Gabriel Abraham Almond and G. Bingham Pingham Powell, Comparative Politics: A Developmental Ap- 
proach, Little, Brown Senries in Compatative Politics, an Analytic Study Boston, MA: Little , Brown, 1966, PP. 52-55. 
3 Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson, No Easy Choice: Political Participation in Developing Countries “ Cam- 
bridge, MA: Harvard University Press1976, P. 3. 
سعد الدين إبراهيم» محررء المجتمع والدولة في الوطن العربي؛ مشروع استشراف مستقبل الوطن العربي؛ مركز دراسات الوحدة‎ ٤ 
.۱۸١ العربيةء بیروت» ۱۹۸۰» ص‎ 
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السياسية ترتبط بحياته ووجوده الذاتي تأثيراً وتأثرأء وسواء أدى ذلك إلى استخدام 
حق معين في عملية اتخاذ القرار السياسي أم لاء فإن الاهتمام يظل مفهوماً 
مستقلاً عن المشاركة. أما التفاعل فإنه يعني التجاوب» حيث ينسى المواطن ذاته 
في نطاق الوجود السياسيء هذا التفاعل يشكل حلقة تتوسط الاهتمام والمشاركة 
فالاهتمام قد يؤدي إلى التفاعل» وكذلك المشاركة تفرضه.! 

ويعرف طارق محمد حمزة المشاركة السياسية بأنها:» حرص الفرد - بناءً 
على ما لديه من خصائص نفسية معينة - على أن يؤدي دوراً في عملية صنع 
القرارء وينعكس هذا الحرص على سلوك الفرد السياسي من خلال مزاولته 
لحق التصويت أو الترشيح لأي هيئة سياسيةء كما ينعكس على اهتماماته التي 
تتمثل في مراقبة القرار السياسيء وتناوله بالنقد والتقييم والمناقشة مع الآخرين» 
وينعكس أيضأ على معرفته بما يدور حوله من أمور تتعلق بالسياسة»ء والمشاركة 
في النهاية هي محصلة لهذا الثالوث» النشاط الاهتمام-المعرفة». ' 


وقد أكد ذلك كل من سيدني فيربا 1/162 /إ51026» ونورمان ني Norman‏ 
عللء وجاي أون كي رع 02 ره[ بقولهم: إن المشاركة السياسية هي: «تلك 
النشاطات الشرعية التي يمارسها المواطنون العاديون والتي تهدف بصورة أو 
بأخرى إلى التأثير على اختيار الشخصيات الحكومية أو التأثير في الأفعال التي 
يقومون بها». " 


وقد عرف «داود الباز» المشاركة السياسية بأنها إعطاء المواطنين 
الفرص المتكاففة لصياغة شكل الحكم والإسهام قي تقرير مصير 
دولتهم حول النحو الذي يريدونه» وهي حرص الفرد على أن يكون له 


١‏ جلال عبد الله معوض» «أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي»؛ مجلة المستقبل العربي؛ السنة السادسة؛ العددهه » سبتمبر ١547‏ » ص 
1۹ 
۲ طارق حمزة :سيكولوجية المشاركة السياسية - دراسة نفسية مقارنة بين المشاركين وغير المشاركين سياسيّاء رسالة دكتوراه مودعة 
في جامعة عين شمس» 555١م؛‏ ص١1.‏ 

3 Verba.Sıdney. etal: Partıcpatıon and Polıtıcal Equllıty. Cambrıdge Unıversıty. Cambrıge, 1978. 46. 
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دورًا إيجابيًا في الحياة السياسية من خلال المزاولة الإرادية والتصويت» والترشح 
للهيئات الانتخابية أو مناقشة القضايا السياسية مع الآخرين بالانضمام إلى 
المنظمات الوسيطة.١‏ 


المشاركة هي كذلك» عمل وإجراء»ء تقوم به مجموعة حركات منظمة تتجه إلى 
التأثير في العالم الخارجي» وتستهدف غاية ماء e i N!‏ 
عن (عمل مشترك) و(عمل جماعي) و(عمل سياسي) وهي الأعمال التي تشتر 
مجموعة من الأفراد. وتكون مباشرة عند اللجوءء إلى وسائل غير سياسية يي 
والتحالفات لإرغام الحكومة على القيام بتعديلات سياسية أو اجتماعية أو سياسية؛ وغير 
مباشرة» وهي التي تتمثل في الجهود المقدمة من طرف الأحزاب السياسية للوصول إلى 
الحكم عن طريق الانتخابات العامة لتنفيذ برامجها السياسية أو لإبداء وجهة نظرها في 
برامج ومشاريع الحزب الحاكم.' 


وهناك من يعتبر أن المشاركة السياسية هي الأساس الذي تقوم عليه الديمقراطيةء 
بل إن نمو وتطور الديمقراطية»ء يتوقف على إتاحة فرص المشاركة السياسية 
وجعلها حقوقًا يت يتمتع بها كل إنسان في المجتمع. " فالمشاركة السياسية هي تعبير 
عن مجموعة التصرفات الإدارية التي تستهدف التأثير في عملية صنع السياسات العامة 
وإدارة شؤون المجتمع وكذلك التي يتم من خلالها اختيار القيادات السياسية على كافة 
المستويات الحكومية من قومية ومحلية» بغض النظر عما إذا كانت هذه التصرفات 
منظمة أو غير منظمةء مؤقتة» مشروعة أو غير مشروعة وسواء نجحت في بلوغ 
أهدافها أو لم تنجح.؛ 


. ۴١۸ ص‎ ٠٠١5 داود البازء حق المشاركة في الحياة السياسية الإسكندرية: دار الفكر الجامعي»‎ ١ 

المرجع السابق؛ ص ۴۷. 

الخدين متي المشاركة السياسية في الجزائر نموذج انتخابات ۹۹۷١م»‏ رسالة دكتوراة غير منشورة جامعة الجزائرء الجزائر» 
eer‏ 


.5:01 فلييرو اچ افو ء ت ر : محمد عرب صاسيلا : بيروت : المؤسسة الجامعية للدراسات والنشرء ۱۹۹۸ ص‎ ٣ 
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والمعنى الأكثر شيوعاً لمفهوم المشاركة السياسية هو «قدرة المواطنين على 
التعبير العلني والتأثير في اتخاذ القرارات سواء بشكل مباشر أو عن طريق ممثلين 
يفعلون ذلك», ' 


وتفترض المشاركة وجود قنوات يتمكن الناس من خلالها التأثير في اتخاذ 
القرارات التي تمس حياتهم» فالعلاقة السوية بين الدولة والمجتمع ينبغي أن تنطوي 
على قدرٍ كبيرٍ من المشاركة السياسية للمواطنين وتنظيماتهم في اتخاذ القرارات» 
وكلما ازدادت المشاركة السلمية المنتظمة لأفراد المجتمع في الشؤون العامة كلما 
كان ذلك دليلاً على كون الدولة تعبر تعبيراً أميناً عن توجهات المجتمع وتطلعاته» 
وعلى هذا الأساس يجري وصف النظام الديمقراطي على أنه النظام الذي يسمح 
بأوسع مشاركة هادفة من جانب المواطنين في عملية صنع القرارات السياسية 
واختيار القادة السياسيين. " 


وبذلك» فعندما يجري الحديث حول المشاركة السياسية فإنه يعني بالدرجة 
الأولى مساهمة المواطنين في العملية السياسية التي تجري في إطار النظام 
السياسي» وتنطلق هذه المقاربة من الربط الجدلي بين المشاركة السياسية والعملية 
السياسيةء ولاسيما عملية صنع واتخاذ القرارات السياسية» لكون القرارات السياسية 
تمثل المحور والناتج النهائي لأي عملية سياسية؛ سواء كان موضوعها يتعلق بقانون 
أو بإجراء أو بسياسة ما." 


وبهذا المعنى تصبح العملية السياسية بمنزلة القاعدة التي تنطلق منها كل 
ممارسات النظام السياسيء فضلاً عن كونها القاعدة التي تعتمد عليها درجة نجاح 
النظام السياسي في إنجازه وظائفه المختلفة» ولهذا تختلف العملية السياسية من 
ناحية تعقيدها ورشدها ودرجة شموليتها وسرعة تواترها وتحركهاء من نظام 
سياسي إلى آخرء وذلك تبعاً لطبيعة النظام وطبيعة وظائفه وحجم العناصر 


١‏ سعد الین إيراهيم؛ محر المجتمعوادولة في وطن العربي؛ مشروع متشراف مسقل الوطن العربي» مركز دراس الرحدة العربية بیروت» 
١‏ شر كفل مش إشكاليتا الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي؛ المستقبل العربي؛ السنة 7؟؛ العدد ١15؛‏ بيروت» يناير :7٠٠١‏ 
۲د الدين إبراهيم محررء المجتمع والدولة في الوطن العربي؛ مشروع استشراف مستقبل الوطن العربي بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية» 
طق 3444 ص٩۱۸‏ ,. 
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الأساسية الداخلة في دائرة التفاعل لإنجاح العملية السياسية والتأثير في تشكيل 
نتائجهاء الأمر الذي ينعكس تلقائياً على طبيعة القرارات السياسية التي تصدر 
عنهاء ويتأتى هذا الاختلاف من كون العملية السياسية تتطلب توافر عناصر 
معينة وتتباين الأنظمة السياسية في قدرتها على امتلاكهاء حيث ينبغي أن تستكمل 
في العملية السياسية الشروط الآتية:' 


أ-.وجود المؤسسات السياسية للرئيسة وخلق التكامل الموسسي. 
ب- رسوخ التقاليد العملية للعمل السياسي. 
ج- تطور أساليب وأدوات العمل المستخدمة. 


وبذلك فإن المشاركة السياسية تعتبر في مفهومها الشامل بُعدأ أساسياً من 
أبعاد التنمية البشريةء فقد عرف إعلان «الحق في التنمية» - الذي أقرته الأمم 
المتحدة عام ١۱۹۸م‏ - عملية التنمية بأنها: «عملية متكاملة ذات أبعاد اقتصادية 
واجتماعية وثقافية وسياسيةء تهدف إلى تحقيق التحسن المتواصل لرفاهية كل 
السكان وكل الأفرادء والتي يمكن عن طريقها إعمال حقوق الإنسان وحرياته 
الأساسية وإذا كانت التنمية البشرية تعني تعزيز فرص الناس وقدراتهم الأساسية 
لكي يعيشوا حياة طويلة وصحية»ء وأن يتزودوا بأكبر قدر ممكن من المعرفة 
وأن يكون بإمكانهم الحصول على الموارد اللازمة لمستوى معيشة لائق» إذا كان 
الأمر كذلك؛ فإن المشاركة تصبح مطلبأ ضروريأ وبدونها تصبح خيارات كثيرة 
غير متاحة؛ أي ضرورة مشاركة كل الأطراف - بما فيهم الفقراء- في صياغة 
سياسات عامة أفضل لدعم النمو وتخفيض أعداد الفقراء." 


١‏ عبد المنعم المثناط: التنمية السياسية في العالم الثالث: نظريات وقضاياء مؤسسة العين للنشر والتوزيع؛ الإمارات العربية المتحدة» 
۸ ص 7174-7517 

۲ إيمانويل بالداشي» وبنديكت كليمنتس» وكيابح كوى؛ وسانجيف جوبتاء ما الذي تتطلبه مساعدة الفقراء» مجلة التمويل والتنمية؛ المجلد 
۲ العدد »٠۲‏ صندوق النقد الدولي؛ يونيه ©١٠٠؟؛‏ ص ,"١‏ 
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مما تقدم يتبين أن المشاركة السياسية في الدولةء تعني أن المجتمع بتكويناته 
المختلفةء يمتلك القدرة على التأثير في اتخاذ القرارات ذات العلاقة المباشرة» 
بحياته ومصيره. 


وعندما نقول مشاركة سياسية يذهب القول إلى أن المشارك -المواطن- له نصيب 
في الشأن السياسيء وأن يشارك المواطن سياسيًا بمعنى أن يلعب دورًا في الحياة 
السياسية» لأن المشاركة عمل إيجابيء والمشاركة السياسية تفترض وجود جماعة 
تكون سياستها وما يصدر عنها من قرارات عامة حصيلة إسهامات أفرادها. ' 


إن المشاركة تنمي في الأفراد الشعور بالمسؤولية وروح المبادرة والاعتماد 
على الذات والولاء للمجتمع والرغبة في تحويل الأهداف التي يريدون بلوغها إلى 
واقع ملموس.' كما أن المشاركة توحد الفكر الجماعي للجماهير» حيث تساهم في 
بلورة فكر واحد نحو الإحساس بوحدة الهدف والمصير المشترك والرغبة في بذل 
الجهود لمساندة الحكومة والتخفيف عنها. " 


كما تعرف المشاركة السياسية على أنها سلوك سياسي يتضمن تصرفات الأشخاص 
أو جماعات من الأفراد» وردود أفعالهم؛ فيما يتعلق بشؤون الحكم؛ ويتضمن هذا السلوك 
السياسي الفردي أو الجماعي كافة الأنشطة بما فيها الانتخاب» كما اعتبر أنها تفاعل 
الفرد عقليا وانفعاليا مع موقف الجماعة بطريقة تشجعه على ذلك. و تكون المشاركة 
رسمية وغير رسميةء كأن يقال المشاركة في الإدارة» أي إشراك مندوبي صاحب العمل 
ومندوبي العمال في إدارة المشروع. * 


أما تحليلات العلوم السياسيةء فإنها تربط مفهوم المشاركة السياسية؛ ببعض الأشكال المهمة 
كالانتخابات التي يقر بأنها نموذجا مهما للمشاركة:؛ ومتفق عليه عالميا يسود كل الأنظمة في كل 


١‏ محمد الصيفي الانتخابات بالمغرب؛ دراسة سوسيوسياسية؛ رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقةء السنة الجامعية ١١٠٠م؛‏ صه. 
۲ المرجع السابق» 
٣‏ رائد فريد عثمان مقبل» أثر انتخابات الهينات المحلية الفلسطينية في تفعيل المشاركة السياسية؛ ٠٠١5-17٠٠‏ ؟؛ رسالة ماجستير غير منشورة؛ 
جامعة النجاح الوطنيةء نابلس-فلسطين؛ ١٠٠۲؛‏ ص ١١‏ . 

؛ أحمد زكي بدوي- معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية - مكتبة لبنان - الطبعة الثانية بيروت-151١-‏ ص.۴۸. 
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الدول تقريبا بما في ذلك الدول التي يكون فيها اختيار الناخبين عبارة عن مقص رقابة لا 
غير. وتوجد كذلك أشكال أخرى للمشاركة تثير ببساطة الحد الأدنى من الانتباه بالنسبة 
للمصلحة العامة» وتتمثل في قراءة الصحافة ومناقشة الأخبار» فوسائل الإعلام أصبحت 
فضاء عمومي يتيح للأفراد في المجتمع فرصة 0-0 والتعبير عن الآراءء وتبادل 
الأفكار والتعرف على آراء الآخرين التي قد تكون مختلفة ومهمة» ثم إصدار القرارات 
سواء كانت سلبية أم إيجابية؛ بمعنى اتخاذ القرار بالمشاركة أو بعدمها.!' 


وكلما أردنا التوسع في البحث في مفهوم المشاركة السياسية وآلياتها وتطبيقاتها كلما 
وجدنا أنفسنا أمام تناقضات ومفارقات هي في الحقيقة مرتبطة باستعمالات مصطلح 
المشاركةء ومجالات تطبيقيها. لذاء يرتبط المصطلح ارتباطا وثيقا بالنظم السياسية 
الديمقراطية دون غبرها من الأنظمة غير الديمقراطيةء التي تميل إلى تحويل المشاركة 
من النشاطات الطوعية إلى الأعمال الواجبةء وإلى تقييد مشاركة الأفراد والجماعات 
بطرق ووسائل محددة سلفا. غير أن المشاركة السياسية لا تنطبق على الأشكال التقليدية أو 
القانونية وحدها بل تتعدى وتمتد إلى أعمال العنف- غير المقبولة ولكنها موجودة - ولهذاء 
ينبغي التعرض للأنشطة السياسية التقليدية وغير التقليديةء القانونية وغير القانونية» وفهمها 
من محتوياتها ومضامينها.' 


وقد أكد على هذا الفهم كل من «كريستوفرأورتيرتون» و«هارلان 
هان» في تعريفهما للمشاركة؛ في كتابهما الذي يحمل عنوان (المشاركة 
السياسية). .فهي لا تقتصر على التصويت في الانتخابات» ولكنها. تشمل؛ الأعمال 
والأنشطة وكافة المساعي التي تدخل في نطاق العملية السياسية بالمعنى 


١‏ علي الدين هلال وآخرون- الديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن العربي- مركز دراسات الوحدة العربية. كتب المستقبل العربي- ب ت- ص.54. 
۲ جيوقر روبرتس واليستر إدواردس- ترجمة سمير عبد الرحيم- المعجم الحديث للتحليل السياسي- الدار العربية للموسوعات- الطبعة الأولى- 
بيروته ١155‏ ص.۴۰ 
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الواسع والهادفة إلى التأثير على فئة أو طبقة أصحاب النفوذ والسلطةء ونذكر في هذا 
السياق» الاتصالات بالمسئولين في الحكومة» والمشاركة في تمويل الحملات الانتخابية 
ومناقشة القضايا العامة وحضور الاجتماعات السياسية» ومحاولة إقناع الآخرين بتأييد 
مرشح معين» والعمل في إطار نشاط الأحزاب السياسية» والحصول عل عضوية 
المنظمات أو التنظيمات السياسية إلى جانب التصويت في العملية الانتخابية.! 


فالمشاركة السياسية تقترن بالديمقراطية كنظام سياسي يقوم على مشاركة أعضاء 
الجماعة في إدارة شؤونهاة والديمقراطية السنياسية هي أن يحكم الناس أنفنتهم على أسامن 
الحرية والمساواةء ويستخدم مصطلح الإدارة الديمقراطية للدلالة على القيادة الجماعية 
التي تسير بالمشاركة مع المرؤوسين في عملية اتخاذ القرار." 


وتأسيساً على ما سبق يعرف الباحث المشاركة السياسية إجرائيًا بأنها مدى 
انشغال الفرد وإلمامه بالشأن العام؛ وبالقضايا السياسية داخل مجتمعه سواء على 
الصعيد المحلى أو العربي أو الدوليء وانخراطه في الحياة السياسية انطلاقاً من 
ممارسة حقوقه السياسية وتحمل المسؤولية انطلاقاً من الوعي السياسي بقيمة 
المواطنة. 


ثالثاً: مبادئ المشاركة السياسية 


تعكس التعريفات السابقة التي تناولت مفهوم المشاركة السياسية العديد من 
المبادئ التي تشكل خطوطا واضحة لماهية المشاركة السياسية»؛ والتي يمكن 
تحديدها في المبادئ التالية:” 


.7٠ ثناء فؤاد عبد الثم آليات التغير الديمقراطي في الوطن العربي- مركز دراسات الوحدة العربية الطبعة الأولى- بيروت ۱۹۸۷ ص4‎ ١ 
.١ص بسيوني حمادة. دور وسائل الاتصال في صنع القرار- مركز دراسات عربية الطبعة الأولى- بيروت ۱۹۹۳ء‎ ۲ 
,١99ص محمد السويدي: مرجع سابق؛‎ ۴ 
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لا تعني المشاركة مشاركة أفقية فقط أي بين أناس من طبيعة واحدة» أو من جنس 
أو لون واحدء أو من عرق أو دين واحدء وإنما تعني مشاركة أفقية ورأسية بين 
مختلف الأجناس والأطياف والمستويات والهيئات. 


اتخاذ القرار من أجل التخطيط وأولوياته لا يجب أن تقوم به مجموعة فقط تعتبر نفسها 
صفوة مميزة في المجتمع؛ وهي الجديرة والأحق بتحديد الأولويات واتخاذ القرارات» 
وإنما لابد أن تكون المشاركة واسعة النطاق بحيث تمس القاعدة العريضة من المواطنين 
وليس مشاركة الصفوة فقط. 

يجب أن يعكس تخطيط احتياجات الناس بصفة عامة والشريحة العريضة بصفة 
خاصةء ولذلك يجب أن يشارك في وضع خطط التنمية ومناقشتها مختلف الشرائح 
من المواطنين» بشكل مباشر أو غير مباشر. 

يجب أن تتضمن عملية المشاركة عملية الضبط والرقابة والمشاركة في اتخاذ القرار 
بجانب تبادل الآراء بين القاعدة والقمة والعكس. 

إن مبادئ المشاركة السياسة تمنح المواطنين كافة دون تمييز أو تفرقة فرص 
متساوية لتحديد طبيعة نظام الحكم» والمساهمة في تقرير مصير بلادهم سياسيًا واقتصاديًا 
واجتماعيًا على النحو الذي يرغبون الحياة في ظله؛ ومنه تتبلور المشاركة من خلال 
ثلاثة مظاهر أو خصائص هي:١‏ 
.١‏ الفعل: ويقصد به الحركة النشيطة والفعالة للجماهير لتحقيق هدف أو عدة أهداف 


معينه. 


؟. التطوع: ويقصد به أن يقوم المواطنين بعملية المشاركة طوعا واختيارًا منهم» في 
انجاز أهداف وقضايا مجتمعهم بعيدًا عن أي لون من ألوان الضغط والإكراه. 


./ أحمد بنيني ؛ الإجراءات الممهدة للعملية الانتخابية في الجزائرء رسالة دكتوراة غير منشورة» جامعة باتنة» 5١٠١م؛ ص‎ ١ 
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۳. الاختيار: ونعني به إعطاء الحق للمشاركين بتقديم المساندة والتعضيد للعمل السياسي 
والقادة السياسيين في حالة تعارض العمل السياسي والجهود الحكومية مع مصالحهم 
وأهدافهم» وانطلاقًا من هذه التعاريف التي قدمت حول مفهوم المشاركة الجماهيرية 
يمكن تقسيم المشاركة الجماهيرية إلى أربعة أنواع: ' 


أ. المشاركة الاجتماعية: وهي تلك الأنشطة التي تهدف إلى التغلب على بعض 
المشكلات العلمية اليومية» وتسهم في تحقيق قدر من التضامن والتكافل بين أعضاء 
المجتمع. 

ب. المشاركة الاقتصادية: هي مشاركة الجماهير في مشاريع التنمية الاقتصاديةء وذلك 
بالمساهمة في وضع قراراتها وتمويلها وتنفيذهاء كما قد تعني الأنشطة التي تقوم بها 
الجماهير لدعم الاقتصاد القومي مثل دفع الضرائب والرسوم وغيرهاء كما قد تعني 
أن يقوم الفرد بضبط إنفاقه بحيث يكون استهلاكه في حدود دخله؛ وبما يسمح له 
بوجود فائض على الدوام بدعم الاقتصاد الوطني؛: مع توفر درجة من الوعي تجعله 
يقاطع التجار الذين يغالون في رفع الأسعار أو يحجبون سلعًا معينة عن المستهلكين. 


ت. المشاركة في الحياة الإدارية: ذهب البعض إلى اعتبار هذا النوع من المشاركة 
يظهر في الإدارة المحلية» وذلك من خلال إتاحة الفرصة للمواطنين في اتخاذ وتنفيذ 
القرارات السياسية التي تمس مصلحتهم الذاتيةء بما يحقق الصالح العام للدولة ذلك أن 
نظام الإدارة المحلية يقدم المواطنين نوعين من المشاركة هما المشاركة في التعبير 
عن وجهة نظر الجماعة المحليةء والمشاركة في التقديم الفعلي للخدمات." 


» الإسكندرية : المكتب الجامعي الحديث‎ ٠ عبد العزيز إبراهيم عيسى: محمد محمد عبد االله عمارة » السياسة بين النمذجة و المحاكاة ء طا‎ ١ 
ص1۷4.‎ 4 
.٠١ أحمد بنيني: مرجع سابق » ص‎ ۲ 
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مثلما تتطلب المشاركة حداً مقبولاً من القدرات» ومن النفوذ والسيطرة: فإنها 
تتطلب أيضاً مزيداً من التمكين» اقتصادياً واجتماعياً وسياسيأء وهذا معناه من 
الناحية الاقتصادية قدرة أي شخص على مزاولة أي نشاط اقتصادي مشروع»› 
ومعناه من الناحية الاجتماعية الاشتراك الكامل في جميع أشكال الحياة الاجتماعية 
ومؤسسات المجتمع المدني؛ ومعناه من الناحية السياسية حرية اختيار تغيير الحكام 
على كل مستوى بدءاً من رئيس المجلس الشعبي البلدي إلى رئيس الجمهورية. ' 


وبذلك فيمكننا القول بأن المشاركة السياسية تعني تلك الأنشطة الإدارية التي يقوم بها 
المواطنون بهدف التأثير بشكل مباشر أو غير مباشر في عملية اختيار الحكام» أو التأثير في 
القرارات أو السياسات التي يتخذونهاء وأصبحت المشاركة السياسية تمثل موضوعًا محوريًا 
من موضوعات علم السياسةء وذلك انطلاقًا من عدة اعتبارات وبصفتها تمثل إسهامًا حقيقيًا 
في انشغال المواطن بالمسائل السياسية داخل نطاق مجتمعه سواء كان هذا الانشغال يتم 
عن طريق التأييد أو الرفضء وقد اتفق الكثير من الكتاب أن المشاركة السياسية تعبر عن 
أنشطة وأعمال تستهدف اختيار الحكام» والتأثير في القرارات الحكومية؛ وصنع السياسة 
العامة» والتي تشير وفقًا لرؤية «فيربا» و« كيم» بأنها « الأفعال القانونية التي يقوم بها 
مواطنون نحو التأثير على اختيار الأفراد الحكوميين أو الأفعال التي يقومون بهاء وبذلك 
فإن المشاركة السياسية تتضمن: ' 


.١‏ الدور الطوعي الذي يقوم بها المواطن سواء بشكل فردي أو في إطار الجماعة 


(حزب سياسيء منظمات) في الحياة السياسية. 


". التأثير المباشر أو غير المباشر على صانعي القرار وذلك حسب المصلحة العامة أو 
الفئة التي ينتمي إليها وللمجتمع كله. 


.۲١ برنامج الأمم المتحدة الإنماني» تقرير التنمية البشرية» ۱۹۹۳ء ص‎ ١ 
.۷ أحمد بئيني » مرجع سابق؛ ص‎ ۲ 


73 


۳. توافر المؤسسات المختلفة التي من خلالها يقوم الفرد بدوره من أجل تحقيق مبتغاه 
من تلك المشاركة لمناقشة الأمور العامة. 


.٤‏ اعتبار الأحزاب السياسية أهم القنوات المشاركة السياسية كإطار حقيقي يتم من 
خلاله تفعيل المشاركة الشعبيةء بترجمة خيارات وبدائل هذه الأخيرة أمام صانعي 
القرارء وبفضل المشاركة يتمكن الحزب السياسي من الوصول إلى السلطة في إطار 
التداول الديمقراطي من خلال ما يفرزه الصندوق الانتخابي أو المشاركة فيها بمحاولة 
التأثير على مختلف القرارات أو المشاريع الصادرة عن السلطة بما ينسجم مع البرنامج 
السياسي للحزب والصالح العام. 


إن المشاركة تفقترض وجود قنوات يتمكن الناس من خلالها من التأثير في 
اتخاذ القرارات التي تمس حياتهم» فالعلاقة السوية بين الدولة والمجتمع ينبغي أن 
تنطوي على قدرٍ كبير من المشاركة السياسية للمواطنين وتنظيماتهم في اتخاذ 
القرارات» وكلما ازدادت المشاركة السلمية المنتظمة لأفراد المجتمع في الشؤون 
العامة كلما كان ذلك دليلاً على كون الدولة تعبر تعبيراً أميناً عن توجهات 
المجتمع وتطلعاته؛ وعلى هذا الأساس يجري وصف النظام الديمقراطي على أنه 
النظام الذي يسمح بأوسع مشاركة هادفة من جانب المواطنين في عملية صنع 
القرارات السياسية واختيار القادة السياسيين. ١‏ 


رابعاً: أشكال ومستويات المشاركة السياسية 

يؤرخ الفكر الاجتماعي بمرجعياته المختلفة وتعدد أطروحاته الفكرية لأهم 
أشكال المشاركة السياسية التي تختلف من جانب المواطنين في الدولة:؛ تبعاً 
لاختلاف الأنظمة السياسية» حيث تتوقف مستوياتها على طبيعة النسق 
السياسيء وتتخذ أشكالها وفقاً لنمطه»ء لأن كل نسق يتضمن العديد من 


ثامر كامل محمد» إشكاليتا الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي» المستقبل العربي؛ السنة ۲۲ العدد ٠١١‏ بيروت» 
يناير 7٠٠١‏ ص ۱۱۹. 
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الأدوارء التي يؤديها الأفراد داخله» كالمواطن الذي يتوقف دوره على الإدلاء بصوته 
في الانتخابات العامةء والسياسي المحترف وأعضاء الحزب النشيطين» حيث تنتظم 
العلاقة بينهم على أساس الترتيب الهرمي في شغل الأدوار» فهي علاقة تنظيمية 
تتحدد وفقأ لشكل المشاركة ومداهاء أي الدور الذي يقوم به المشارك.' 
وتختلف مستويات المشاركة السياسية من مجتمع لآخر بحسب المعطيات 
السياسية» وما هو متاح قانونياًء وكذلك مستوى درجات الديمقراطية داخل المجتمع» 
وطبيعة الحركة السياسية والبناءات الاجتماعية وأنساقها السياسية» وبذلك تختلشف 
مستويات المشاركة السياسية بصورة عامة ما بين المجتمعات وداخل المجتمع 
الواحد من زمن إلى آخرء ومن نظام حكم إلى آخرء ويمكن التمييز بين ثلاثة 
مستويات للمشاركة السياسية وهي: 
.١‏ المستوى الأول: وهو المستوى الأعلى ويشمل النشطاء في العمل السياسي 
ويجب أن تتوافر في هؤلاء النشطاء مجموعة شروط هي:' 


أ. عضوية المنظمة السياسية. 


ب. التبرع لمنظمة سياسية أو لمرشح الانتخابات العامة. 


ع 


. حضور اجتماعات سياسية بشكل دوري. 

ث. المشاركة في الحملات الانتخابية. 

ج. توجيه رسائل بشأن قضايا سياسية للسلطة التنفيذية أو النيابة أو للصحافة. 

ح. الحديث في السياسة مع أشخاص خارج نطاق الدائرة الضيقة المحيطة بالفرد. 

؟. المستوى الثاني: ويشمل المهتمين بالنشاط السياسيء وأهمهم الذين يدلون 


بأصواتهم في الانتخابات ويتابعون بشكل عام ما يحدث في الساحة السياسية. 


.۴٠۸-۲۱۷ حامد عبد الله ربيع» أبحاث في النظرية السياسيةالقاهرة: مكتبة القاهرة الحديثة: ۱۹۷۱» ص‎ ١ 
.2 إبراهيم أبراش: علم الاجتماع السياسي؛ دار الشروق للنشر والتوزيع؛ فلسطین» ۱۹۹۸م» ص44‎ ۲ 
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۳. المستوى الثالث: ويشمل الذين يشاركون بشكل موسمي في العمل السياسي أو 
يشاركون اضطراريأً في أوقات الأزمات وعندما تكون مصالحهم مهددة. 


وتمثل هذه المستويات الشلاث أهم مؤشرات المشاركة السياسية في الدول» 
فالمواطن إما أن يكون مسئولاً أو متقلداً لوظيفة أو منصب سياسي ضمن مؤسسات 
الدولة الرسميةء أو أن يكون ناشطاً ضمن منظمات المجتمع المدني والمؤسسات 
الإعلامية والأحزاب وجماعات الضغط أو أن يكون من ضمن المشاركين موسمياً في 
العمل السياسي من خلال الانتخابات والحملات الانتخابية. 


جدول رقم :)١(‏ يوضح طبيعة المشاركة السياسية للأفراد' 


المواطنون 


التعريف 
يعملون بشكل مباشرفيالحكومة 


الذين يشتركون في الأعمال السياسية 
المنظمة في إطارالتنظيمات الخاصة. 


لديهم نفوذ» لديهم اتصال بالمعلومات 


والاهتمامات و المعتقدات السياسية. 


يقومون بالمسؤوليات المتوقعة و ليس 
لهم أدوار في السياسة, 


المتغيرات الإجرائية 
يعملون كاعضاء في مجلس 


يقومون بأعمال تطوعية؛ يكون لهم مكتبهم 
في حزب سياسي؛ يشاركون مباشرة في 
بعض الأنشطة السياسية سواء في جمعيات 
اجتماعية أو سياسية تطوعية. 


حضور اجتماعات سياسية: كتابة مقالات 
سياسية» مخاطبة الكتاب في الجرائد 
اليومية. 


لديهم المعلومات عن النظام السياسيء 
الأحداث السياسية الجاريةء لديهم أرائهم 
واهتمامات حزبية» يقومون بعملية 
التصويت. 


سراي العاركا E CS‏ 
والأخبار. 


. ۳۴ ص‎ . ١154 ؛ سنة‎ ١ عزيزة محمد السيد : السلوك السياسي؛ النظرية و الواقع ؛ دار المعارف › القاهرة ؛ ط‎ ١ 
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لهم أدوار في السياسة السياسية 
المنعزلون تتحدد مشاركتهم بين النادر و العدم. ونضم كل الأفراد الذين يندرجون تحت الشرائح السلبية 


وبما أن المشاركة السياسية هي إسهام أو انشغال المواطن بالمسائل السياسية 
داخل نطاق مجتمعه سواء أكان هذا الانشغال عن طريق التأييد أو الرفض أو 
المقاومة أو التظاهرء إذن يمكن أن نميز بين شكلين من المشاركة: ' 


م 


. المشاركة السياسية الرسمية: ويقوم بها الرسميين وأصحاب المناصب من 
واقع الحفاظ على مصالحهم من خلال تحقيق الدوام والاستمرار والاستقرار 
للنسق الذي يهيمنون عليه»ء وهم من خلال هذه العملية قد يواجهون مصاعب 
أو صراعات مع ذوي المصالح الآخرين من أعضاء المجتمع. 
". المشاركة السياسية غير الرسمية: عادة ما يمارسها الأحزاب السياسية 

وجماعات الضغط أو الأقليات وجماعات المصالح وهم أعضاء المجتمع 

المشاركين سياسياً بطرق غير رسمية وبذلك فإن المعارضة في أي نسق 

سياسي تعتبر مشاركة سياسية غير رسمية. 

إلى جانب ذلك يفقترض آخرون مستويات المشاركة السياسية بأنها تتراوح 
بين عدم المشاركة وبين تولي المناصب العامة في الدولةء أو المناصب الحزبية 

والترشيح للمناصب العامة وأنشطة انتقالية مثل حضور الاجتماعات السياسية» 

وأنشطة المشاركة ععن بعد وتتمثل في محاولة التأثير على تصويت الآخرين وكذلك 

التصويت» بينما أكد «فيربا» أن مستويات المشاركة تنقسم إلى ما يلي:" 

.١‏ السلبيون كلية: ونشاطهم الأساس الذي يقومون به هو التصويت. 

۲. المحليون: ويقتصر نشاطهم على الاهتمام بالقضايا المحلية. 


5376-7894 إسماعيل علي سعد: مقدمة في علم الاجتماع السياسي؛ دار المعرفة الجامعية الإسكندرية: مصرء ۱۹۸۷م» ص‎ ١ 
2 Verba,s etal: Participation and Political Equality, Cambridge University Press, N.y, 1978. 2310-15. 
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". محدودو الأفق: ويقتصر نشاط هؤلاء على القضايا التي تؤثر شخصياً عليهم. 


4. المشاركون الفعالون: وهم الذين يشاركون في جميع الفعاليات السياسية 
سواء المحلية أو الوطنية. 


وقد حدد البعض صور وأشكال عديدة للمشاركة السياسية أهمها:' 

.١‏ التصويت في الإنتخابات والذي يجب أن يكون مسبوقاً بالتسجيل في اللوائح الإنتخابية. 
؟. المشاركة في الحملات الإنتخابية سواء بالدعاية أو بالمال. 

۳. الإهتمام بمتابعة الأمور السياسية. 

4. حضور الندوات والمؤتمرات السياسية. 

ه. المناقشات السياسية وإبداء الآراء سواءً بالمعارضة أو بالموافقة. 
5. الانخراط في عضوية الأحزاب ومؤسسات المجتمع المدني. 

۷. تقلد أو الترشيح لمنصب سياسي أو إداري مهم. 

۸. الانضمام إلى جماعات المصلحة أو منظمات المجتمع المدني. 

4. الترشيح للمناصب العامة» أو تقلد المناصب السياسية. 

٠‏ . المشاركة في الاجتماعات السياسية العامة. 

.١‏ عضوية تنظيمات سياسية أو شبه سياسية. 

۲. الالتحاق بالتجمعات السياسية والمهنية والخدمية. 

٠‏ . التظاهر والإضراب السلمي. 

كما يحدد آخرون أشكال المشاركة السياسية في ثلاثة مستويات هي:" 


١‏ هبة عبدالعزيز وأخرون: قياس المشاركة السياسية للشباب وأهم العوامل المؤشرة عليهاء كلية الاقتصاد والعلوم السياسية» جامعة 
القاهرة» 5١٠٠م؛‏ ص١١.‏ 
۲ لعجال أعجال محمد لمين: إشكالية المشاركة السياسية وثقافة السلم» مجلة العلوم الإنسائية؛ جامعة محمد خيضر بسكرة؛ العدد الثاني 
عشرء نوفمبر ۲۰۰۱۷ ص 1149 

78 


المستوى الأول: المشاركة المنظمة: تكون في إطار مؤسسات أو تنظيمات قائمة» 
تشكل حلقة الوصل بين المواطن والنظام السياسي» عن طريق أجهزة تقوم 
بمهمة تجميع ودمج المطالب الفردية المعبر عنهاء وتحويلها إلى اختيارات 
سياسية عامة» في إطار برامج محددةء تقوم بها الأحزاء السياسيةء والنقايات» 
والاتحادات المهنية» والمجالس المنتخبة. 


المستوى الثاني: المشاركة المستقلة: يقوم بها المواطن بصفة فردية» بحيث 
تكون له حرية مطلقة في تحديد نوع مشاركته ودرجتهاء ويكون مخيراً في 
أن يشارك أو لا يشارك. 


المستوى الثالث: المشاركة الظرفية: تتم في المناسبات وتظم غير النشطين 

وغير المؤطرين سياسياً من الجمهورء أي عامة الناس» تتجلى مظاهرها في 

التصويت في الانتخابات وفي الاستفتاءات. 

ويضيف البعض شكلاً أو مستوى جديد للمشاركة السياسية لا تقلل من قيمة النشاط 
الانتخابي» وإنما تعبر عن ممارسات اندمجت في اللعبة السياسية» وبالذات في المعارضة 
التي لا تقبل اختزال الأشكال أولإنقاص منهاء ويطلق عليها الممارسات التعاقدية»' 
وسميت بالتعاقدية» انطلاقاً من العلاقة التي تنشأ بين الأفراد والهيئات والمؤسسات» 
وما يترتب عن هذه العلاقة من اتفاق ضمني بالولاء وعدم المعارضة:؛ ففي فرنسا كان 
أولئك الذين يعيشون في البلاط الملكي لا يعارضون السلطة الملكية بل يبدون إخلاصهم 
وولاءهم مقابل الامتيازات الممنوحة لهم وكذلك مقابل الاحتفاظ بهذه الامتيازات»ء وهذا 
النوع من المشاركة التعاقدية اختفى من فرنسا بمجيء الثورة الفرنسية." 


وفي ظل وجود أفراد يفضلون الابتعاد عن السياسة والمشاركة السياسية 
بمستوياتهاء وهم يمثلون القاعدة العريضة في أي تقسيم لمستويات المشاركة 
وصورهاء نستطيع أن نميز منهم نوعين هما: " 
١‏ شريفة ماشطيء المشاركة السياسية أساس الفعل الديمقراطيء الباحث الاجتماعي عدد ٠١‏ سبتمبر :,7٠٠١‏ ص .١47‏ 
politique - casbah éditions-alger- 2004. p379.‏ عتعهاماءمه Philippe braud‏ 2 
۴ محمود محمد الشامي: مستوى المشاركة السياسية لدى الشباب الجامعي الفلسطيني في عصر العولمة دراسة ميدانية على عينة من 
طلبة جامعة الأقصى في خان يونس» مجلة الجامعة الإسلاميةء المجلد التاسع عشر» العدد الثاني؛ يونيو ۲۰۱۱م ص145 41-11 17. 
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- مجموعة تتسم أفرادها بالتبلد السياسي ولا يسعون إلى المشاركة وتشمل هذه 
المجموعة الأفراد الذين اعتادوا على عدم ممارسة حقهم في التصويتء ولا 
تتوافر لديهم إلا معرفة قليلة بالقضايا السياسية أو بالمرشحين» كما وقد يصعب 
عليهم فهم الأحداث السياسية» ويزداد هذا النوع من التبلد السياسي بين الأفراد 
الأقل تعليماً وغير الناجحين والمعزولين» وبين أولئك الذين يؤدون أدواراً ينظر 
من خلالها إلى السلبية على أنها معيار أو قمية. 


- مجموعة من الأفراد يفضلون باختيارهم ووعيهم عدم المشاركة؛ وهم أفراد 
يحتقرون السياسة»ء لأنها تبدو لهم خدعة ذاتية ونوعاً من الفسادء وقد يتبنى 
البعض منهم وجهة النظر هذه كنوع من الاسقاط لمشاعر العداوة وعدم 
الرضا عن حياتهم الخاصة» أو التعبير عن خيبة الأمل المصاحبة للفشل في 
تحقيق المثالية» أو لأن النظام السياسي القائم لا يخدم مصالحهم» أو لأن السياسة 
في نظرهم لا تبدو ذات مغزى أو معنى» وأصحاب الاتجاه الواقعي في هذه 
المجموعة منهم الذين اقتنعوا بأن فرصتهم في التأثير على النظام السياسي 
الهائل فرصة تافهة؛ ولا تضمن لهم أي استثمار لما ينفقونه من جهد ووقت»› 
واقتنعوا بأن النظام السياسي لا يقدم لهم أية بدائل أصيلةء وأن كل الجهود التي 
تبذل للتغيير جهود عقيمة»ء وتمثل نوعاً من الخداع الذاتي» ومن ثم فقد فضلوا 
الابتعاد عن السياسة والعمل بهاء ومن هنا تبدأ السلبية واللامبالاة في الظهور. 


خامساً: مراحل المشاركة السياسية 


وفقاً للتقسيمات التي وضعها المهتمون بعلم السياسة والاجتماع السياسيء فقد 
حددت مراحل المشاركة السياسية التي يتدرج بها المواطنون» والتي تم تحديدها 
في المراحل التالية: ١‏ 

أولاً: الاهتمام السياسي: وهو الاهتمام بمتابعة القضايا العامة وعلى فترات مختلفة 
قد تطول أو تقصرء بالإضافة إلى متابعة الأحداث السياسية» حيث يميل بعض 
الأفراد إلى الاشتراك في المناقشات 


١‏ هبة عبدالعزيز وأخرون: قياس المشاركة السياسية للشباب وأهم العوامل المؤشرة عليهاء كلية الاقتصاد والعلوم السياسية؛ جامعة 
القاهرة ۲۰۰۹ ص١١-١1,‏ 
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السياسية مع أفراد عائلاتهم أو بين زملائهم في العمل» وتزداد وقت الأزمات أو 
أثناء الحملات الانتخابية. 


ثانياً: المعرفة السياسية: المقصود هنا هو المعرفة بالشخصيات ذات الدور السياسي 
في المجتمع؛ وعلى المستوى المحلي أو القومي» مثل أعضاء المجلس المحلي؛ 
وأعضاء مجلس الشعب والشورى بالدائرة» والشخصيات القومية كالوزراء. 

ثالثاً: مرحلة التصويت السياسية: ويتمثل في المشاركة في الحملات الانتخابية 
بالدعم والمساندة المادية من خلال تمويل الحملات ومساعدة المرشحين أو 
بالمشاركة بالتصويت. 

رابعاً: المطالب السياسية: تتمثل في الاتصال بالأجهزة الرسمية وتقديم الشكاوي 
والالتماسات والاشتراك في الأحزاب والجمعيات التطوعية. 
ووفقاً لمراحل المشاركة السياسية» حددت آليات تفعيل المشاركة السياسية التي 


يشارك فيها المواطن سياسياًء أو يسعى للتأثير على صناعة القرار السياسي والتي 
تعتبر مشاركة سياسية وذلك حسب الآليات التالية: ١‏ 


. المشاركة عن طريق التصويت في الانتخابات. 
۲. المشاركة عن طريق الاستفتاء الشعبي. 

۳. المشاركة عن طريق الاعتراض الشعبي. 

.٤‏ المشاركة عن طريق الاقتراح الشعبي. 

5. المشاركة عن طريق طلب إعادة الانتخابات. 
؟. المشاركة باللجوء إلى وسائل الضغط, 

۷. المشاركة عن طريق جماعات الضغط. 


107-100 إبراهيم أبراش: علم الاجتماع السياسيء مكتبة المنارة للنشر والتوزيع» فلسطينء ١1١م, ص‎ ١ 


81 


. المشاركة عن طريق تنظيمات المجتمع المدني. 

.٩‏ المشاركة عن طريق الأحزاب السياسية. 

.٠‏ المشاركة السياسية الروتينية. 

سادساً: حق المشاركة السياسية والحقوق المرتبطة به 


المشاركة السياسية حق من حقوق الإنسان ومن الحقوق السياسية والحريات العامة 
التي تعترف وتقر بها الدولة في كل المجتمعات وفي كل الأنظمة السياسية» على اختلاف 
ممارستها حسب توجه كل نظام سياسي» فقد أكدت على هذا الحق كل المواثيق الدوليةء 
ويندرج هذا التأكيد ضمن المساعي الدولية التي تهدف إلى حماية وترقية حقوق الإنسان» 
وتمكينه من ممارستهاء ومنحه الآليات القانونية التي تمكنه من المشاركة الفعلية والاستفادة 
منهاء وفقًا للمبادئ الأساسية للسياسة العامةء لكل مجتمع حر وديمقراطيء يسعى دائمًا إلى 
تحقيق أقصى قدر من المشاركة والتنوع.' من هنا تكون المشاركةء حق أقرته القوانين 
الدولية والدساتير الوطنية متبوعا بحقوق أخرى هي: 

الحق في المشاركة في الحياة العامة: تكون هذه المشاركة مباشرة عن طريق 
ممثلين» يختارهم المواطنء بحرية للترشح أو للانتخاب أي حق المواطن في أن يتقدم 
على قدم المساواة متمتعا بالقدر الكافي من ضمان الحرية» بترشيح نفسه أو انتخاب من 
يمثله في انتخابات دورية» تجري بطريقة الاقتراع السري» وتكون خالية من أي ضغط 
أو تأثير حكوميء وتتبع هذا مشاركة المنتخبين في إدارة الحياة العامة. 


١‏ شون ماكبرايد وآخرون- أصوات متعددة وعالم واحد- الاتصال المجتمع- الشركة الوطنية للنشر والتوزيع- الجزائر- ١54١‏ صه؟ 
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الحق في التجمع السلمي: ويرتبط هذا الحق بالمشاركة؛ بل هو شكل من أشكالها 
وتساهم الصحافة في تفعيلهء فالأمر هنا يتعلق بعمل جماعي ورأي عام» إذ يمارس هذا 
الحق وفقا لإجراءات قانونية» ويتم هذا التجمع في الساحات العمومية أو في أماكن 
مغلقة حسب الحالة القانونية التي تكون فيها كل دولة» ففي الدول التي تكون في حالة 
الطوارئ لا يمكن ممارسة هذا الحق في الأماكن العامة ويتم في القاعات والأماكن 
المغلقةء ويكون بترخيص من الجهة الوصيةء وهنا يكون وجود الصحافة أساسي بحيث 
تنقل فعاليات التجمع السلمي عن طريق التغطية الإعلامية بالكتابة والتحليل والتعليق 
وتكون الوسيلة المثلى لإيصال صوت القائمين بالتجمع إلى صناع القرار من جهةء وإلى 
أكبر عدد ممكن من الناس» فتتسع دائرة الرأي العام لتكون أكبر من ذلك المكان المغلق 
الذي أقيم فيه التجمع. 


الحق في تشكيل الأحزاب السياسية والانضمام إليها: ويمارس هذا الحق بالتساوي 
دون أن يلجأ النظام إلى حماية حزب بالذات أو نقابة عل حساب النقابات أو الأحزاب 
الأخرىء أو تعطيل نشاطاتهاء لأن في ذلك اعتداء على حق المشاركة وعلى الحقوق 
الإنسانية الأخرى.١‏ 


الحق في حرية الرأي والتعبير وحرية الصحافة: ويعني هذا الحق حرية الرأي 
والرأي الآخر وكذلك التعبير عنه بكل الوسائل المتاحة لذلك: وأيضًا المطلوب من 
الحكومات توفير الظروف والشروط اللازمة المادية والبشرية لإنشاء المؤسسات 
الإعلامية على أساس التعدد والتنوع؛ وقد أكد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على 
هذا الحق في المادة ١5‏ منه» والتي تحولت فيما بعد إلى اتفاقية دولية متعلقة بحرية 
الرأي والتعبير وحرية الصحافة والتي جاء فيها: «حرية الرأي والتعبير» حق يتضمن 
حرية اعتناق الآراء واستقصاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتهاء بأية وسيلة كانت دون 


١‏ ثناء فؤاد عبد االله مرجع سابق- ص. ه75 
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التقيد بالحدود الجغرافية». كما أكد هذا الحق مرة أخرى العهد الدولي الأول المتعلق بالحقوق 
السياسية والمدنية والذي نص على أن: «الحق الذي يتمتع به كل إنسان في حرية التعبير» يوليه 
حرية في طلب جميع أنواع المعلومات والأفكار وتلقيها وإذاعتها دون أي اعتبار للحدودء بالقول 
أو الكتابة أو الطباعة أو الفن أو بأية وسيلة يختارها».' 


١‏ شون ماكبرايد وآخرون- أصوات متعددة وعالم واحد الاتصال المجتمع- الشركة الوطنية للنشر والتوزيع- الجزائر- ١54١‏ ص.ه 
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المبحث الثاني :متطلبات المشاركة السياسية ودوافعها وإشكالياتها 
أولاً: متطلبات المشاركة السياسية الفاعلة 


يعتبر بعض علماء الاجتماع أن المشاركة في الحياة السياسية تكتسي أهمية بالغة 
إلى جانب المشاركة الاجتماعية؛ إذ أن لها علاقة بمستوى المعيشةء وبالدخل الفردي» 
والاستقلال المادي والاستقلالية في اتخاذ القرار والمركز الاجتماعي» واتساع المسؤولية 
المهنية» وارتفاع درجة التعليم» والمشاركة في الجماعات المنظمة.' 


لذلك تتطلب المشاركة ضرورة توافر عدد من العوامل التي تزيد من فاعليتهاء 
وتضمن بقاءها واستمرارهاء وتساعدها على تحقيق أهدافهاء بما يدفع بمعدلات 
التنمية الشاملة» وتتمثل أهم هذه المتطلبات فيما يلي: ” 


.١‏ ضرورة ضمان توفير المتطلبات والاحتياجات الأساسية للجماهيرء مثل الغذاء 
والكساءء والمسكن الملائم» والصحة والتعليم» وفرص العمل» وحرية التعبير» 
وغيرها من الاحتياجات» التي تحقق الإشباع المادي والنفسي للإنسان» ويتيح 
له قدرًا من الاستعداد للمشاركة في الحياة العامة داخل وطنه. 


'.ارتفاع مستوى وعي الجماهيرء بأبعاد الظروف السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية التي يمر بها المجتمع؛ ويكتسب هذا الوعي: إما عن طريق 
سعي الأفراد لبلوغ هذا القدر المطلوب من المعرفةء أو عن طريق الوسائل 
المختلفة لتكوين الرأي العام داخل المجتمع؛ مثل المؤسسات الحكومية:؛ العاملة 


١‏ إبراهيم إمام ومجموعة من الأساتذة ‏ معجم العلوم الاجتماعية - الهيئة المصرية العامة للكتاب- مصر ١915‏ ص545. 
۲ السيد عليوة» منى محمود: المشاركة السياسيةء موسوعة الشباب السياسيةء سلسلة خاصة يصدرها مركز الأهرام للدراسات السياسية 
والاستراتيجية؛ القاهرة: 4١٠٠م؛‏ ص ۴١‏ . 
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في مجال الإعلام والثقافة والتعليم أو المؤسسات غير الحكوميةء كالنقابات المهنية 


o 


والعمالية والجمعيات الخاصة:؛ والاتحادات. بالإضافة إلى الأحزاب السياسية. 


. الشعور بالانتماء للوطن؛ وإحساس المواطنين بأن مشاركتهم في الحياة السياسية 


والاجتماعية والاقتصادية للمجتمع تمثل واجبًا تفرضه العضوية في هذا الوطن. 


. الإيمان بجدوى المشاركة: فإحساس المواطن بأهمية المشاركة وفاعلية هذه 


المشاركة وسرعة استجابة المسئولين» يعمق من شعوره بجدوى مشاركته» 
ومردودها المباشر على تحسين صورة حياته» وحياة الآخرين داخل المجتمع. 


. وضوح السياسات العامة المعلنةء وذلك يتأتى من خلال الإعلام الجيد عن الخطط 


والأهداف» ومدى مواءمتها لاحتياجات المواطنين. 


إيمان القيادة السياشية؛ واقتناعهها بأهنية مقدازّكة اللجماغين فلي صف ع قفي 
السياسات العامة:وإتاحة الفرصة لذعم هذه المشناركة من خلال ضمان الحرية 
السياسيةء وإتاحة المجال أمام الجماهير للتعبير عن آمالهم, وطموحاتهم» ورأيهم 
في قضايا مجتمعاتهم ومشكلاته» ومناقشة تصريحات المسئولين؛ والقوانين العامة 
سواء داخل البرلمان أو عبر الصحف» وفي الندوات العامة» في ظل مناخ آمن؛ 
دون تعرضهم لأي مساءلة قانونية. 


كما يضيف البعض إلى جانب المتطلبات السابقة مجموعة من المتطلبات تتمثل في:١‏ 


2 


. وجود التشريعات التي تضمن وتؤكد وتحمي المشاركة:؛ وكذلك الوسائل والأساليب 


المتنوعة؛ لتقديم وعرض الآراء والأفكار والاقتراحات بوضوح تام وحرية كاملة 
ومع توافر الأساليب والوسائل والأدوات التي تساعد على توصيل هذه الأفكار» 
والتي تضمن وصول هذه المشاركات لصائع القرار. 


,١/ص‎ م۲۰٠۲ أحمد سعيد تاج الدين: الشباب والمشاركة السياسية؛ الهيئة الهامة للاستعلامات المصرية؛ القاهرة؛‎ ١ 
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2 


م 


. وجود برامج تدريبية لمن في مواقع المسئولية» سواء في الحكومة أو في 


المؤسسات غير الحكومية في المجتمع؛ لتدريبهم على مهارات الاستماع 
والإنصات» واحترام فكر الجماهيرء وكذلك على أساليب استثارة اهتمام 
الجماهيرء وتئمية قدراتهم على المشاركة. 


. وجود القدوة الصالحة في كل موقع من مواقع العمل؛ مما يستلزم التدقيق في 


اختيار القيادات» والتأكد من وضع الرجل المناسب في المكان المناسب. فهذه 
القدوة الصالحة من شأنها أن تكون مشجعةء وليست معوقة للمشاركة. كما 
يفترض فيها إيمانها بإمكانات الشباب» ودوره في عملية التنمية. 


. اللامركزية في الإدارة» مما يفسح المجال أمام الجماهير؛ لكى تشارك في إدارة 


شئون حياتهاء ويفتح الباب لكل الجهود والمساهمات التي تقدمها الجماهير. 


. زيادة المنظمات التطوعية ورفع مستوى فاعليتهاء حتى تغطي أكبر مساحة 


ممكنة» فتنتشر في كل مكان وفي كل نشاط وأن يكون لها دور فاعل من 
خلال إتاحة صلاحيات أكشر لهاء ما يجعلها أكثر تأثيرًا في خدمة المجتمع. 


اتقوينة عور موه الف القك هة الانوشساعية والسيسية مكل: الأدرة والعدوسة 


والجامعة والمؤسسات الدينية والأحزاب» ووسائل الاتصال وغيرهاء وتشجيعها 
على غرس قيم المشاركة لدى الجماهير. 


. ضرورة التزام وسائل الاتصال بالصدق والموضوعيةء في معالجة القضايا 


والأحداث والمشكلات المختلفةء وإفساح المجال أمام كافة الآراء والاتجاهات 
والأفكار؛ للتعبير عن نفسهاء بغض النظر عن انتماءاتهم الحزبية أو المهنية. 
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ثانياً: مستويات وأنماط المشاركة السياسية 


تخضع عملية المشاركة لمستويات أربعة تختلف باختلاف المجتمع والمرحلة 
التي يعيشها هذا المجتمع من الحياة السياسية ومدى اقترابها من الديمقراطيةء وهذه 
المستويات هي: / 


أولاً: ممارسو النشاط السياسي: ويشمل من تتوافر فيهم بعض الشروط الهامة 
مثل: عضوية منظمة سياسية» والتبرع لمنظمة أو مرشح؛ وحضور الاجتماعات 
السياسية بشكل متكررء والمشاركة في الحملات الانتخابية؛ وتوجيه رسائل 
بشان قضايا سياسية للمجلس النيابي؛ ولذوي المناصب السياسية أو للصحافة؛ 
والحديث في السياسة مع أشخاص خارج نطاق الدائرة الضيقة المحيطة بالفرد. 


ثانياً: المهتمون بالنشاط السياسي: ويشمل هذا المستوى الذين يصوتون في 
الانتخابات ويتابعون بشكل عام ما يحدث على الساحة السياسية. 


ثالثاً: الهامشيون في العمل السياسي: ويشمل من لا يهتمون بالأمور السياسية 
ولا يميلون للاهتمام بالعمل السياسي ولا يخصصون أي وقت أو موارد له؛ وإن 
كان بعضهم يضطر للمشاركة بدرجة أو بأخرى في أوقات الأزمات أو عندما 
يشعرون بأن مصالحهم المباشرة مهددة أو بأن ظروف حياتهم معرضة للتدهور. 


رابعاً: المتطرفون سياسياً: وهم أولئك الذين يعملون خارج الأطر الشرعية 
القائمة» ويلجئون إلى أساليب العنف. والفرد الذي يشعر بعداء تجاه المجتمع 
بصفة عامة أو تجاه النظام السياسي بصفة خاصة إما أن ينسحب من كل أشكال 
المشاركة وينضم إلى صفوف اللامبالين» وإما أن يتجه إلى استخدام صور من 
المشاركة تتسم بالحدة والعنف. 


١‏ طاهر أبو زيد: دور المواقع الاجتماعية التفاعلية في توجيه الرأي العام الفلسطيني وأثرها المشاركة السياسية دراسة ميدانية 
اهر أبو زيد: دور المواقع :0 لية في توجي أي العام ليني وأثرها على بياسية درا ا 
رسالة ماجستير غير منشورة ؛ جامعة الأزهر غزة؛ ۲١٠۲‏ ص٥۸.‏ 
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وقال ميلبراث 1ةإطM11:‏ إن ثمة ثلاث فئات يمكن تمييزهم وهم يمثلون 
مواقف قئلاكد بالنسبة للمشاركة الئياسية الأغتيانية وهه: 1 


1. اللامبالون: وهم أولئك الذين لا يشاركون» أو الذين انسحبوا من العملية السياسية. 
2. المتفرجون: وهم الأشخاص قليلو التفاعل مع العمليات السياسية. 
3. المنازلون: وهم الإيجابيون أو المقاتلون في السياسة. 


أما أنماط المشاركة السياسية فقد صنفها الدكتور «عبد الهادي الجوهري» إلى 
نمطين اثنين هما: 2 


- النمط الأول: يتمثشل في المشاركة التي تشمل النشاطات السياسية المباشرة 
المتمثلة في تقلد منصب سياسي» عضوية الحزب» الترشيح في الانتخابات» 
التصويت» مناقشة الأمور العامة. 


- النمط الثاني: يتمثل في المشاركة السياسية التي تشمل النشاطات السياسية غير 
المباشرة»ء المتمثلة في معرفة المسائل العامةء العضوية في هيئات التطوع» 
بعض أشكال العمل في الجماعات الأولية. 


بينما لخص الدكتور إبراهيم أبراش في كتابه علم الاجتماع السياسي» مظاهر 
المشاركة السياسية التي تحمل في ثناياها أنماطها في النقاط التالية:3 


- مشاركة مؤسساتية (مشاركة رسمية): هي مشاركة تحدث عن 
طريق السلوكيات والمؤسسات الرسمية والدائمة للدولة» تخص 
أولئك المسئولين السياسيين الذين يقومون بوظائفهم السياسية الثابتة 


.۸١ عاطف فؤاد: علم الاجتماع السياسي» دار المعرفة الجامعيةء الإسكندرية: ۹۹۰٠م ص‎ ١ 
عبدالهادي الجوهري: دراسات في العلوم السياسية وعلم الاجتماع السياسيء الطبعة الثامنة؛ المكتبة الجامعيةء الإسكندرية؛ ١١٠٠م: ص ؟57.‎ ۲ 
.1 5٠ص إبراهيم أبراش: مرجع سابق»‎ ۴ 
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كرئيس الدولة والوزراء والبرلمانيين والأعوان التنفيذيين» والمسئولين عن وسائل 
الإعلام؛ أو بشكل أخر أولئك المنخرطين في النظام السياسي. 

- مشاركة منظمة: تتم في إطار مؤسسات أو تنظيمات قائمة» إذ تشكل حلقة 
الوصل بين المواطن السياسي والنظام السياسيء بمعنى آخرء هي الأجهزة 
التي تقوم بمهمة تجميع المطالب الفردية وتحويلها إلى اختيارات سياسية 
عامة في إطار برامج محددةء من هذه الأجهزة المنظمة الأحزاب السياسية 
النقابات» جماعات الضغط. 


- المشاركة المستقلة: تتمثل في مشاركة المواطن بصفة فردية بحكم تمتعه 
بحرية مطلقة في تحديد نوع مشاركته ودرجتهاء وهو مخير في أن يشارك أو 
لا يشارك. 


كما قام «أولسن» بوضع ستة أبعاد للمشاركة السياسية ووضعها في فئتين 
واسعتين» تضم الأولى المشاركة (المعرفية -التعبيرية- الانتخابية)» و يطلق عليها 
الأنشطة غير النشطة: أما الفئة الثانية فتشمل المشاركة عبر (المنظمات - الحزبية 
- الحكومية) وتسمى الأنشطة النشطةء ويمكن توضيحها على النحو التالي:' 
- المشاركة المعرفية(721110102610 0011176): تتمثل في اكتساب معلومات 
جديدة أو رفض معلومات موجودة مسبقاء إضافة الى تشكيل آراء جديدة عن 
موضوعات وقضايا حالية أو تغيير آراء موجودة بالفعل. 


- المشاركة التعبيرية(3]10م7216101 6017655196): وتنقسم إلى ما يلي:- 


١‏ أميرة سمير طه: دور القنوات التلفزيونية المصرية الحكومية والخاصة في إدراك أفراد المجتمع المصري لمناخ حرية الرأي وتأير 
ذلك على مشاركتهم السياسية؛ رسالة دكتوراة غير منشورة: كلية الإعلام؛ جامعة القاهرة؛ القاهرة؛ ©١٠٠٠م؛‏ ص7١-4١.‏ 
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١‏ .على المستوى الناتي)intrapersona1(:‏ من خلال درجة الاهتمام بالأمور 
المواسية 


".على المستوى الشخصي (1716176750721): من خلال درجة مناقشة السياسة 
مع الآخرين. 


- المشاركة الانتخابية(7310101031100 616010131): تشير إلى التسجيل الرسمي 
في جداول الناخبين والتصويت الفعلي في الانتخابات. 


- المشاركة عبر المنظمات(210م021111 312211021ع01): تعني المشاركة 
في الأنشطة السياسية عن طريق الجمعيات التطوعية أو منظمات ذات طبيعة 
سياسية بخلاف الأحزاب السياسية. 


- المشاركة الحزبية(7311010260 03111532): يقصد بها الاشتراك في أنشطة 


- المشاركة الحكومية(:721010102610 011612261181 6): تعني التفاعل أو 
الاشتراك في الحكومة الرسمية سواء على المستوى المحلي أو القومي. 


ثالثاً: قنوات المشاركة السياسية 


يسعى الفرد للمشاركة السياسية من خلال قنوات مختلفة يتمكن بموجبها من 
المساهمة في صنع القرارات والسياسات العامة والتأثير فيهاء أو اختيار من ينوب 
عنه أو يمثله في صنع تلك السياسات والقرارات»' ويمكن حصر هذه القنوات 
في المشاركة عن طريق عملية التصويت في الانتخابات» المشاركة عن طريق 
مؤسسات المجتمع المدنيء المشاركة السياسية عن طريق الأحزاب السياسيةء 


١‏ شايف بن علي شايف جار الله: دور المشاركة السياسية في ترقية حقوق الإنسان السياسي في اليمن» رسالة ماجستير غير منشورة 
جامعة الجزائر» 5١٠٠م؛‏ ص5 ؟. 
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المشاركة السياسية عن طريق وسائل الإعلام, المشاركة السياسية عن طريق 
الجماعات الضاغطة» المشاركة السياسية عن طريق المبادرات الفردية وأساليب 
الاحتجاج وهي كالتالي: 


.١‏ المشاركة عن طريق عملية التصويت في الانتخابات: وتعتبر أرقى تعبيراً عن 
الديمقراطية التشاركية ومن أهم مظاهرهاء وتعتبر كلمة انتخاب مرادفة لحرية 
الاختيارء فالنظم الانتخابية هي بمثابة أدوات لاختيار الحاكمين»٠‏ وتضفي 
الانتخابات الشرعية على النظام السياسيء واستيعاب كافة القوى السياسية 
والاجتماعية» مما يعكس إيجابية في عملية صنع السياسة." 


". المشاركة عن طريق مؤسسات المجتمع المدني: كالنقابات المهنيةء والحركات 
الاجتماعية» والجمعيات الأهليةء والجمعيات التعاونية؛ والاتحادات الطلابية» 
ويعرف المجتمع المدني بأنه حيز لحياة اجتماعية منظمة تعتمد على مبادئ 
الإرادة والدعم الذاتي والاستقلالية عن جهاز الدولةء ويخضع هذا المجتمع 
لنظام قانوني أو مجموعة من القوانين والالتزامات المشتركة." 


وتعتبر مؤسسات المجتمع المدني من بين القدوات المهمة للمشاركة السياسيةة 
حيث تعمل على بلورة الرأي العام الضاغط على الحكومة وتزيد قوتها 
ومشاركتها خلال مرحلة الانتخابات لما لها من دور في التأثير على الخيارات 
السياسية للمواطنين»؛ كما أنها تقوم برعاية مصالح المجتمع والحد من قهر 
الدولة وتسلطها على تلك المصالح» كذلك تقوم بمساعدة الدولة في عملية التنمية 
والتطوير والإصلاح المستمر,* 


١‏ طارق محمد عبدالوهاب: سيكولوجية المشاركة السياسية مع دراسة في علم النفس السياسي في البيئة العربية؛ دار غريب للطباعة 
والنشر والتوزيع؛ القاهرة ١٠٠٠م؛‏ ص؟5. 

۲ شايف بن علي شايف جار الله: مرجع سابق؛ ص77 

۳ صالح زياني: موقع مؤسسات المجتمع المدني في إدارة التنمية المحلية في الجزائر؛ مجلة العلوم الاجتماعية والإنسائيةء العدد ١١ء‏ ۷١٠۲م‏ 
ص۷٥۲.‏ 

؛ حورية بقدوري: المشاركة السياسية للطالبات في الجزائر دراسة ميداتية حول المشاركة السياسية لطالبات كلية العلوم الإنسانية 
والإجتماعية بالجزائرء رسالة ماجستير غير منشورة؛ جامعة الجزائر» ۷١٠۲م‏ ص54, 

5 صالح زياني: مرجع سابق؛ ص191. 
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ويرى البعض أن المشاركة السياسية لا تقف عند التصويت أو الانتخاب وليست 
هي الصورة أو الشكل الوحيد للمشاركة السياسيةء بل تتخذ المشاركة السياسية عدة 
أشكال وصور أخرى قانونية مثل الأحزاب السياسيةء والنقابات المهنية والعمالية 
والجمعيات الفكري» وجماعات المصالح بصفة عامة»ء بإضافة إلى صور غير 
قانونية مثل استخدام المال في العمل السياسيء الذي يتجاوز حدوداً معينة تفوق 
ما يسمح به القانون كالعضوية في الجمعيات النسوية» ومنظمات المجتمع المدني 
أو كتبرعات صغيرة معلنة» كذلك فإن المشاركة السياسية لا تقتصر على السلوك 
السياسي الفرديء وإنما تمتد إلى العمل الجماعي. ١‏ 


هذا العمل الجماعي تبلور لدى العديد من خلال مؤسسات المجتمع المدني 
والرأي العام أي المؤسسات الإعلاميةء وبالنسبة للمشاركة السياسية من خلال 
المجتمع المدني فتتبلور وتتشكل المشاركة السياسية من خلال تأثير مؤسسات 
المجتمع المدني في الدولة من خلال المجالس النيابية أو مجالس الشورىء أو 
وسائل الإعلام» وجماعات الضغط والمصالح المنظمة (1,066168)؛ كمامن 
خلال شبكات الاتصال غير الرسمية وغير المعلنة» كالجماعات القرابية وجماعات 
الزملاء والأصدقاءء وقد تمارس مؤسسات المجتمع المدني تأثيرها في الدولة من 
خلال اللجوء إلى القضاء أو التظاهر والاعتصام والمقاطعة:؛ أو أخيراً -وهو الأسوأ- 
باللجوء إلى العنف المنظم أو غير المنظم. ولكن المعنى الأكثر شيوعاً لمفهوم 
المشاركة السياسيةء هو قدرة المواطنين على التعبير والتأثير العلني الحرّ في 
اتخاذ القرارات» سواء بشكل مباشر أو غير مباشرء أم من خلال اختيار ممثلين لهم 
يقومون بهذه المهمة. ولا شك في أن العلاقة السوية بين المجتمع والدولة» تنطوي 
على قدر كبير من المشاركة السياسية للمواطنين وتنظيماتهم (غير الحكومية) 
في اتخاذ القرار. أي أن المشاركة السياسية هي مؤشر تفاعلي لصحة العلاقة 
بين المجتمع والدولةء فبقدر ما تكون الدولة تعبيراً أميناً عن مجتمعهاء تزداد 


١‏ صالحة سهيل العامري: دور المرأة الإماراتية في المشاركة السياسية؛ رسالة ماجستير غير منشورة؛ جامعة الشرق الأوسط 


۳م ص10 
53 


المشاركة السياسية السلمية المنظمة لأفراد المجتمع في الشؤون العامة؛ سواء 
بصفتهم الفردية أم الجماعية؛ أو من خلال مؤسساتهم الطوعية. ‏ 


*. المشاركة السياسية عن طريق الأحزاب السياسية: على اعتبار أن تكوين 
الأحزاب والانضمام إليها من صميم المشاركة السياسية» بل وحق من الحقوق 
السياسية التي يتمتع بها المواطن»' حيث تعمل الأحزاب السياسية على توسيع 
النشاط السياسي والمشاركة الجماهيرية من خلال تنمية علاقاتها بالناخبين» 
كما تعد حلقة وصل بين الحاكمين والمحكومين»” وهذا ما جعل الكثير من 
المفكرين يعرفونها على أنها عدد من الأفراد ذوي حنكة وخبرة وسياسية 
تربطهم إيديولوجية فكرية واحدة وبرنامج عمل ذو أهداف متعددة يسعون 
للوصول إلى مركز صنع القرار أو المشاركة فيه بالطرق السلمية خدمة 
للصالح العام؛ كما أن الشيء المتعارف عليه في الأدبيات السياسية أن على 
الحزب الذي يريد ضمان بقائه يجب أن يكون برنامجه السياسي معبراً عن 
آمال وطموحات ومشاعر فئة مما يعزز قاعدته ويضمن بقاؤه.؛ 


إن وجود الأحزاب السياسية هو مؤشر من مؤشرات الديمقراطية التشاركية 
الفعلية بشرط أن يكون عملها على أساس المنافسة السياسية السلمية مما يساهم 
في توغية الشعب» كما أنها أداة لمراقبة أعمال الحكومة.* 


؛. المشاركة السياسية عن طريق الجماعات الضاغطة: إن 
الجماعات الضاغطة تؤثر على صيرورة اتخاذ القرار في الدولة 
باستخدام مختلف الاستراتيجيات من أجل تحقيق أهدافهاء وقد وصفت 


.55717 إسماعيل علي سعدء مقدمة في علم الاجتماع السياسي الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية» /441١ء ص‎ ١ 
ص7177.‎ ؛م٠‎ ٠١4 محمد حسن الظاهري: المجتمع والدولةء مكتبة مدبولي» القاهرة‎ ۲ 
عامر صبع: دور المشاركة السياسية في ترقية الحكم الصالح في الجزائر ما بين ۱۹۹۹ - ٤٠٠۲م رسالة ماجستير غير منشورة‎ ٣ 
جامعة الجزائر» الجزائر» ١٠٠م؛ ص۲۷.‎ 

4 Maurice duverger.inétitutions politiques et droit conStitutionnel.paris:p.u.f.1976p.91. 
.۲۹٤ص سعيد أبو الشعير: القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة؛ ديوان المطبوعات الجماعية؛ الجزائر؛ ۱۹۹۲م»‎ ٥ 
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بجماعات الضغط لأنها ببساطة تستخدم الضغط كوسيلة لحمل الحكومات على 
تلبية مطالبهم» وعلى أساس هذا تعرف الجماعات الضاغطة بأنها كل الجماعات 
التي تضغط للتأثير على السياسات العامة على الصعيد السياسي.' 


«. المشاركة السياسية عن طريق المبادرات الفردية وأساليب الاحتجاج: وتمثل 
سلوكيات طوعية تنمو عن الاهتمام السياسي» بحيث يحرك هذا الأخير 
بوادرها ويحدد موضوعهاء وتوقيتها وأدواتها والغاية المتوخاة منهاء وتتعد 
أنماط هذا السلوك في ما هو عمل سلمي ومشروع» وبين ما هو عمل عنيف 
ومحظورء وفقأ لطبيعة القضية مثار الجدل لديه بعد أن أغلقت في وجهه جميع 
أوجه المشاركة الشرعية التي تفي بغاياته (الانتماء التنظيمي» التصويت في 
الانتخابات)» بحيث يبدأ باستخدام وسائل الاتصال المتاحة كالاتصال الشخصي 
برجال الإدارةء إلى الاحتجاج عن الطعام» والإضراب العام؛ وعقد المؤتمرات 
إن سمح بذلك قانونيء وصولاً إلى اللجوء إلى أساليب العنف السياسي والوسائل 
غير المشروعة. " 


.٦‏ المشاركة السياسية عبر وسائل الإعلام: يتفق المهتمون بأنماط المشاركة 
السياسية» أن الإعلام هو أحد أنواع المشاركة المؤثرة غير المباشرة» فقراءة الصحف 
ومتابعة المادة الخبرية في الوسائل الإعلامية الأخرى تمنح الأفراد أفاقا واسعة لاتخاذ 
القرار بالمشاركة. 


لكن هذا النوع من المشاركة:؛ لا يثير اهتمام الناس كثيرء لأن الإعلام ما هو 
إلا وسيلة أو مجموعة وسائل توفر للأفراد فرصة التقرب من العمليات السياسية 
المختلفة ومن فهم القرارات المتخذة من طرف الدولةء كما تمنحهم فرصة التعبير عن 
الرأي» بل تساعدهم على تكوين آرائهم والتعرف على آراء الآخرين المختلفة» نتيجة 
للوظيفة الإخبارية التي تؤدها هذه الوسائل ونتيجة لمجالات النقاش التي تفتحها دائما 


١‏ نعيمة وليد عامر: المشاركة السياسية في الجزائر» رسالة ماجستير غير منشورة: جامعة الجزائر الجزائر» ١١٠١م؛‏ ص57. 
۲ صونية العيدي: المشاركة السياسية والتحول الديمقراطي في الجزائرء رسالة ماجستير غير منشورة» جامعة بسكرة؛ الجزائر» 
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وتتيحها للأفراد والجماعات لقد أصبحت هذه الوسائل فضاء عاما يرتاده الناس 
للتعبير عن انشغالاتهم» وتجري فيه أحداث سياسية واقتصادية واجتماعية» 
وأصبحت صفحات الجرائد المطبوعة والإلكترونية لا تختلف عن الساحات 
العمومية» والمنابرء والمجالسء التي كانت في اليونان القديمة» يمارس فيها 
المواطنون الديمقراطية المباشرة» فيشاركون ويعبرون عن آرائهم بكل حرية. 
لقد حلت محل الساحات العمومية» عندما استحال تجمع الأفراد فيها في كل 
مكان وزمان» لطرح وعرض قضاياهم وانشغالاتهم.' 


وتستطيع وسائل الإعلام» جعل الأفراد الذين يتعرضون لهاء التعرف على 
أهميتهم وعلى القيمة الممنوحة لهم وسط الجماعة مما يؤدي إلى زيادة نشاطهم 
السياسي." لذلك يتوجب على وسائل الاعلام توفير قنوات اتصال فاعلة 
من حيث مضامينها التي تقدمها للجماهير بطريقة انتقائية» وأن تكون قادرة 
على إثارة الاهتمام بالقضايا الاجتماعية والسياسية» وعلى تزويد الأفراد بذلك 
النوع من المعرفة الذي يرفع درجة الفهم الى مستوى القرارات المتخذة 
وأن تقدم لهم فرصة أكبر لممارسة الإشراف والسيطرة على المحيط العام» 
وبالتالي تزيد من رغبتهم واندفاعهم للمشاركة؛ ومن جهة أخرىء تساعد 
وسائل الإعلام على خلق المناخ الإيجابي للمشاركة وتزود أفراد المجتمع 
بالمعرفة المناسبة والعلمية» التي تدلهم على سبل تصريف اهتماماتهم نحو ما 
يفيدهم في تحقيق أهدافهم من المشاركة. 


رابعاً: دوافع المشاركة السياسية 


1 Michel watin communication et espace publique- ed economica- paris2001-.p50. 
۳۲٢. ثناء فؤاد: مرجع سابق؛ ص‎ ۲ 
.۴۲۸. ثناء فؤاد: مرجع سابق» ص‎ ٣ 
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تتعلق المشاركة السياسية بكيفية تأثير الأفكار والمفاهيم والقيم السائدة اجتماعياً 
في العملية السياسية وصنع القرارء سواء من خلال العلاقة المباشرة بالحكم» أو 
من خلال المؤسسات الوسيطة:» ولهذا فإن المجتمع حين يفرز شكل النظام السياسي 
بطريقة أو بأخرىء إنما يقوم من خلال قيامه بتحديد نوع السلطة السياسية ونوع 
المشاركة في صنع القرارء أي بطبيعة الثقافة السياسية السائدة في المجتمع؛ فثقافة 
المشاركة السياسة»ء ثقافة مهمة في تحديد علاقة الحكم مع المجتمع» أي أنه كلما 
كان الحكم أكثر إشراكاً للمجتمع وأفراده ومؤسساته في عملية صنع القرارء كان 
أكثر ديناميكية وأكثر قدرة على تكييف نفسه مع حاجات المجتمع» وكلما كانت 
ثقافة المجتمع السياسية ناقدة ومستعدة للمشاركة السياسيةء كان الحكم حساسا 
للرأي العام.' ويمكن أن نذكر أهم الأسباب الدافعة للمشاركة السياسية: " 


٠‏ الدوافع النفسية: حيث يسعى المشارك سياسياً لإثبات وجوده» وتأكيد ذاته 
كإنسان حر الإرادة قادرأ على اتخاذ موقف في موضوع سياسي له أهميتهء 
فالمشاركة بالنسبة له تأتي لتمنحه نوعاً من الطمأنينة والثقة بالنفس. 


المشاركة كتعبير عن وعي سياسي: فالعديد من المشاركين السياسيين يتعاملون 
مع المشاركة كنوع من الواجب الوطني وكمسؤولية وطنية يجب أن لا يتقاععس 
المواطن الحقيقي عن القيام بهاء فالمشارك هنا يربط بين الحقوق التي يحصل 
عليها لكونه جزءاً من المجتمع» وواجباته تجاه هذا المجتمع» وبالتالي يتعامل 
مع المشاركة كواجب وطني. 

المشاركة السياسية كأداة للتعبير عن مطالب: وفي هذه الحالة قد تكون 
المطالب ذات صيغة نقابية أو سياسية أو اجتماعيةء فالمشارك في استفتاء للرأي 
أو في انتخابات رئاسية أو في الانتماء لحزب سياسيء يكون لذلك تلبية مطالب 
يرى أنه بهذه المشاركة سيحققها. 


١‏ محمد جبريل: الولاء المدني مقابل الولاء العضويء دراسة لحالة الحكم في فلسطين؛ ط١ء‏ القدس- منشورات بانوراما المركز 
الفلسطيني لتعميم الديمقراطية وتنمية المجتمع:5 ٠١‏ ٠م؛‏ ص7١-4‏ 7. 

۲ إبراهيم أبراش: علم الاجتماع السياسي مقاربة أبسمولوجية ودراسة تطبيقية على العالم العربي؛ مكتبة ومطبعة دار المنارة غزة 
۰۱م ص۷٤۱ .۱٤۸‏ 
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المشاركة السياسية بدوافع دينية أو عرقية: ويتجلى هذا النوع من المشاركة 
السياسية عند الحركات القومية والجماعات الدينيةء فأفراد هذه الجماعات 
يجدون في المشاركة أداة فعالة لإظهار فكرهم القومي أو الديني» وإقحام 
حركتهم ضمن السياسة العامة للدولة. 


المشاركة السياسية خوفاً من السلطة: يوجد هذا النوع من المشاركة في 
بعض دول العالم الثالث» وخصوصاً لدى الشرائح التقليدية والأمية» فأفراد هذه 
الجماعات يرون المشاركة فيما تدعو له الدولة أمرأ سلطوياً وأوامر صادرة 
من أعلى ما عليهم سوى الخضوع لهاء وأن الاستنكاف عن المشاركة يعني 
تحدياً للسلطة» وأن السلطة ستعلم بأمرهم ويمكنها أن تعاقبهم» وعليه يسارعون 
للمشاركة بدافع الخوف. 


المشاركة السياسية طلباً لمنصب أو لموقع وظيفي أفضل: فالعديد من الشباب 
يجدون في السلطة ومؤسساتها موقعاً للعمل السياسي بحماسة حتى يتمكنوا 
من تحقيق طموحاتهم» إما بالوصول إلى البرلمان أو قيادة حزب من الأحزاب 
وحتى الوصول إلى الوزارة. 

المشاركة السياسية كسياسة دفاعية ضد خطر متوقع: قد يكون المواطن لا مبالياً 
سياسياأء إلا أن أحداثاً تمر بها البلاد تهدد مصالحه أو قيمه أو معتقدات» تدفعه 
للخروج من حالة اللامبالاة وينخرط في الحياة السياسية لمواجهة الخطر الداهم. 
المشاركة السياسية كمظهر من مظاهر التضامن العائلي أو القبلي: فالمشارك 
لا تكون له أي ميول سياسيةء ولا يرغب في شغل أي منصب سياسيء ولا 
ينتمي لأية جماعة سياسيةء ولكنه يشارك في الانتخابات مثلاً » ليدعم أخاً له 
أو عم أو قريباً ليضمن نجاحه وهذا النوع من المشاركة؛ يعد آنياً وظرفياً. 


كما يضيف آخرون للدوافع السابقة مجموعة من الدوافع تنقسم إلى دوافع 
عامة ودوافع خاصة: 
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أولاً: الدوافع العامة:١‏ 


- الشعور بأن المشاركة واجب والتزام من كل فرد تجاه المجتمع الذي يعيش فيهء 
مما يستوجب مشاركة الجماهير بفاعلية في الحياة العامة للمجتمع» فيعبرون عن 
آرائهم وأفكارهم ورغباتهم» فيما يجب اتخاذه من قرارات وقوانين وسياسات» 
وفي البرامج والسياسات التي تتخذء استجابة لاحتياجات المواطنين. 

5 حب العمل العام» والرغبة في مشاركة الآخرين في تطوير المجتمع» وتحسين 
مستويات الخدمة فيه» من خلال العمل في المجالات المختلفةء التي تستهدف 
تحسين وجه الحياة على أرض الوطن. 


- الرغبة في لعب دور محوري ومؤشر في أنشطة المجتمع المختلفةء بالشكل الذي 
يؤثر على حاضرهم ومستقبلهم» ويشعرهم بأهمية دورهم» وانعكاساته» على دعم 
مسيرة التنمية. 


5 الرغبة في ت قرو الروائط بين يتحتف فدات المجتمع وجعاعاكها بغر تحتييق 


نوع من التكامل» والتفاعل بين هذه الففات» يماي يحقق المصالح المشتركة 
لهذه الفئات والجماعات. 


- الأعباء الملقاة على كاهل الحكومةء للوصول إلى الأهداف المطلوب تحقيقها 


- الرضا أو عدم الرضا عن السياسات القائمة؛ حيث أثبتت بعض الدراسات أن 
المشاركة الجماهيرية تزداد مع زيادة الرضا عن هذه السياسات» والعكس صحيح» 
وأن الذين يهتمون بالمشكلات العامة» هم أكثر الناس رضاء عن المجتمع. 

- عوامل التنشئة الاجتماعية والسياسية في محيط الأسرة؛ أو المدرسةء أو النادي» 
أو المؤسسات الدينية» أو التطوعية» أو الأحزاب» أو وسائل الاتصال وغيرهاء 
والتي تنمي في الفرد قيمة المشاركة؛ وتجعل منه مواطئًا مشاركًا. 


١‏ خميس حزام والي: إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية : تجربة الجزائر» بيروت :مركز الدراسات العربية ۲۰۰۱م» ص194. 
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توافر الضمانات القانونية والدستورية؛ التي تضمن للمواطنين الأمن والأمان 
والمناخ الديمقراطي السليم؛ وسيادة القانون» وحرية التفكيرء والتعبير بمايتفق 
والمصالح العليا في المجتمع. 

تعاليم الدين من خلال القرآن الكريم والسنة النبوية المباركةء التي تحث على 
التعاون والتكامل والمشاركةء فقد قال الله تعالى: (وَتَعَاوَنُوا عَلَى الْبِرّ وَالتَقُوَى 
وَلا تَعَاونُوا عَلَى الإنّْم وَالْعُْدْوَانِ)' » كما قال تعالى: (قاغف عَنْهُمْ وَاسْتَغْفِرْ لَهُمْ 
وشاوزهُم فِي الأشر)' . 


الدوافع الخاصة: " 


محاولة التأثير على صنع السياسة العامة في المجتمع؛ لتكون ملائمة للاحتياجات 
الفعلية» والرغبات الخاصة بأفراد المجتمع؛ والتي تعود عليهم بالنفع. 

تحقيق المكانة المتميزة بين أفراد المجتمع؛ واكتساب الشهرة؛ والحصول على 
التقدير والاحترام. 


إشباع الحاجة إلى المشاركةء حيث تنقسم حاجات الإنسان إلى مستويات خمس» 
هي: الحاجات الأساسية كالمأكل والملبس» والحاجة إلى الأمن والطمأنينة» والحاجة 
إلى المشاركة» والحاجة إلى العاطفة والتقديرء والحاجة إلى تحقيق الذات. 


تحقيق مصالح شخصية:؛ تتمثل في السيطرة والتمتع بالنفوذ والسيطرة» وتحقيق 
منافع مادية؛ وغيرها من المصالح الشخصية. 


خامساً: معوقات وأسباب العزوف عن المشاركة السياسية 


تتعدد وتتباين معوقات المشاركة السياسيةء وفيما يلي أهمها:؛ 


١‏ القرآن الكريم: سورة المائدة» الآية ؟. 

۲ القرآن الكريم/ سورة آل عمران» الآية ٠١۹‏ . 

۳ خميس حزام والي: إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية : تجربة الجزائرء مرجع سابق» ص۹١٠‏ . 

٤‏ خالد شعبان؛ غادة حجازي: نحو تعزيز المشاركة السياسية للطالبات الجامعيات الفلسطينيات دراسة ميدانية على عينة من طالبات جامعة القدس 
المفتوحة فرع رفح؛ مجلة العلوم السياسية؛ جامعة بغدادء العدد ۲٤ء‏ ۲۰۱۲ ص ٠١-4‏ 
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التنشئة السياسية السلبية: والتي تفضل الابتعاد عن العمل السياسيء أو في التعبير 
عن رأيه بصراحة وبالتالي فإن الإنسان يبتعد عن ممارسة حقه السياسي. 


الخوف من السياسة والسلطة: وهذا عائد إلى وقائع عاشها الإنسان» وتعرض خلالها 
للضرر مثل الضرب والسجن. 


الإحساس بعدم الجدوى من المشاركة السياسية: وهذا ناتج عن ود ديمقراطية شكليةء 
وانتخابات غير نزيهة:؛ وبالتالي يعلم المواطن أن تصويته لن يؤثر في نتائج التصويت. 


الجهل والأمية السياسية: بحيث لا يستطيع المواطن المفاضلة بين الأحزاب» والقوى 
السياسية المتصارعة» الأمر الذي يؤدي إلى عدم المشاركة السياسية. 


عدم الرضا عن النظام السياسي: وأن المشاركة في هذا النظام يؤدي إلى الاعتراف 
فيه مما يؤدي إلى العزوف عن العمل السياسي. 


ضعف الحس الوطني: وغياب الإحساس بالمسئولية» مما يؤدي بالاستهتار بالسياسة 
ككل. 


الشعور بالاطمئنان إلى النظام السياسي» بعد حالة من الاستقرار؛ وهي تحدث في 
الدول الديمقراطية؛ فيتحدد نشاطهم السياسي عند الطلب منهم أحياناً. 


في الدول الفقيرة يتم الاهتمام بقضايا الفقر والأمية وعدم التععرض لوسائل الاتصال 
الجماهيري. 

اذ تعتبر المطالب التي تطرحها الجماعات الساعية إلى المشاركة في العملية السياسية 
مطالب غير مشروعة من وجهة نظر الصفوة المشاركة. 

الملاحظ بشكل عام أن الشباب غير نشيط في التصويت» وهو الأمر الذي يعكس 
الفرص القليلة المتاحة أمام الشباب للمشاركة في أنشطة الانتخابات» وتعتبر جماعته 
أصغر الأعمال نشاطأ من الجماعات المتقدمة في العمر. 

101 


سادساً: أزمة وإشكالية المشاركة السياسية 


تشير أزمة المشاركة السياسية إلى تدني معدلات مشاركة الجماهير في الحياة 
السياسية نظراً للجوء الصفوة إلى وضع العراقيل أمام المتطلعين إلى المشاركة 
من جهةء وشيوع الأمية واستشراء الفقر في صفوف أبناء الشعب» وتصبح 
المشاركة السياسية أزمة من أزمات التنمية السياسية عندما تأخذ جماعات جديدة 
بالمطالبة بإشراكها في الحكم على نحو أو آخرء وفي الوقت نفسه تنطوي على 
أزمة شرعية وتشكل تهديدا لمركز الجماعة الحاكمة وعلى الأخص إذا بدت هذه 
الأخيرة لا تستجيب إلى مطالب القوى الصاعدة ولا ريب أن كل ما يؤدي إلى 
تغيير المجتمع مادياً كالتصنيع والتكنولوجيا أو إعادة النظر في النظم الزراعية 
وغير ذلك يؤدي إلى تصاعد جماعات اجتماعية تطالب بإشراكها في الحكم» 
والمشاركة السياسية تصبح أزمة في الحالات التالية:١‏ 


.١‏ ظهور جماعات تطالب بإشراكها في الحكم. 
". عدم استجابة الجماعة الحاكمة إلى مطالب القوى الاجتماعية الصاعدة. 


وتنبع أزمة المشاركة السياسية من عجز النظام عن سد الاحتياجات المتعلقة 
بالمشاركة السياسية لجزء كبير من أبناء المجتمع؛ ولا تعزو هذه الأزمة لسبب 
بعينه بل أن هناك العديد من العوامل والتي تتداخل لتشكل هذه الأزمة وهي في 
حقيقة الأمر جزء من حلقة متصلة ببعضها من الأزمات التي تعاني منها كثير 
من الدول وخصوصا في الواقع العربي» مثل أزمة الشرعيةء وأزمة الهوية » 
وأزمة التوزيع » وأزمة التدخل » وأزمة التكامل » فظهور أزمة من هذه الأزمات 
لا يعني أنها بعينها الأزمة الموجودة في هذه البلد أو ذاك بل أن وجودها يعني أن 
هذا النظام به العديد من الأزمات» بعبارة أخرى أن كل أزمة تؤدي إلى أزمة أو 
أزمات متتابعة أو متزامنة مع بعضها البعض. 


,٠١5ص‎ م۲٠٠٠ أحمد وهبان: التخلف السياسي وغايات التنمية السياسية : دار الجامعة الجديدة للنشر؛ القاهرة‎ ١ 
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وإذا كانت المشاركة السياسية هي حرية المواطن في التعبير عن رأيه بصراحةء 


والتي تعتبر حقأ من حقوقه التي يؤمنها له الدستور في الدول الديمقراطيةء فإن 
المواطن لا يلجأ دائماً إلى ممارسة هذا الحق» فكثير من الأفراد لا يهتمون بالحياة 
السياسية العامة؛ ولا يتتبعون أخبارهاء بل ويتهربون من كل أمر له علاقة بالسياسية» 
ويمكن اختصار أسباب الاستنكاف عن المشاركة السياسية بما يلي: ' 


تأثير تنشئة سياسية تلقاها الفرد وعززت لديه «فضيلة» الابتعاد عن السياسة وهمومهاء 
وترك الأمور السياسية لأهلها وهذا النوع من التنشئة يسود في المجتمعات التقليدية. 


الخوف من السياسة والسلطةء ومن تبعاتهما: وهو أمر إما ناتج عن واقعة 
محددة تعرض بمقتضاها المواطن للضررء أو ناتج عن ضعف شخصية؛ وإحساس 
بعدم القدرة على تحمل المسؤولية. 

الإحساس بعدم الجدوى وبعبثية المشاركة السياسية: وهذا الإحساس يتولد عادة 
في الدول التي تسود فيها ديمقراطية شكلية وانتخابات غير نزيهة. 

الجهل والأمية: بحيث إن عدم دراية المواطن بما يجري حوله وجهله بالحياة 
السياسيةء وعدم قدرته على المفاضلة بين البرامج المتصارعة يولد لديه إحساس 
بأن لا دور له في الحياة السياسية. 

عدم الرضا عن النسق السياسي القائم برمته: حيث إن بعض الأفراد ينظرون 
إلى الحياة السياسية السائدة كنظام وقوى معارضة تعمل ضمن شرعية الوضع 
القائم بأنها لا تستند إلى مشروعية حقيقية وبالتالي فإن مشاركتها في الحياة 
السياسية ضمن قنوات العمل السياسي المحددة من طرف النظام السياسي 
تعتبر تزكية للوضع القائم وتمنحه مزيداً من المشروعية. 

ضعف الحس الوطني وغياب الإحساس بالمسئولية: وخصوصاً 
لدى شرائح المجتمع العليا المترفة الأمر الذي يولد لديهم نوعاً 
من الاستهتار بالسياسة ككلء لأنهم يعتقدون أن السياسة والمشاركة 


١47 -١48ص إبراهيم أبراش: علم الاجتماع السياسي مقاربة أبسمولوجية ودراسة تطبيقية على العالم العربي؛ مرجع سابق»‎ ١ 
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السياسية ما هي إلا ملهاة للفقراء وممن ينتمون إلى الطبقة الوسطى؛ الساعين إلى السلطة والثروة 


وتحسين شروط حياتهم. 

التقدم الديمقراطي والاستقرار السياسي للدولة: حيث يشعر الأفراد بالاطمئنان إلى النظام 
السياسي القائم وإلى مؤسساته وآليات عمله؛ بالإضافة لوجود مؤسسات وأجهزة إعلامية 
وقانونية واجتماعية تقوم بمهمة المراقبة للنظام السياسي؛ وتقتصر مشاركتهم السياسية إذا طلب 
منهم الإدلاء بأصواتهم في الانتخابات. 


إن إخفاق النظم السياسية في توسيع قاعدة المشاركة السياسية وتحقيق الديمقراطية يرجع إلى شبكة 


معقدة من العوامل الاجتماعية- الاقتصادية والسياسية؛ ويمكن إبراز هذه العوامل على النحو التالي؛ ' 


. التفاوت الاجتماعي _الاقتصادي الحاد؛ وعدم ضمان الحد الأدنى للكفاف الاقتصادي. 


. انخفاض درجة الوعي السياسي نتيجة لانتشار الأمية» ونقص الخبرة؛ وغياب الحرية 


الإعلامية. 


. ضعف المشاركة في المجالات الأخرى غير السياسية للحياة الاجتماعية. 
. غياب أو ضعف الفئات والقوى الاجتماعية الوسطى. 
. طغيان العنصر الشخصي على العملية السياسيةء وما يرتبط بذلك من انعدام المؤسسية. 


. ضعف التنظيمات الوسيطة (بين السلطة والمجتمع) من أحزاب سياسية وجماعات 


مصالح (جماعات الضغط). 


إن إشكالية المشاركة تكمن في وضع العقبات في طريق الحرية 


(حرية الفرد والشعبء والحزب والنقابة)» وفي اختيار الفرد لممثلين 
في المجالس النيابية وحق الأكثرية في السلطة مع احترام رأي 


,١١7-١١9 ص‎ ١141 جلال عبد الله معؤض» «أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي»؛ المستقبل العربي؛ سنة٦» العدد 55: أيلول/ سبتمبر‎ ١ 
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الأقليةء حيث إن الإشكالية تختصر في جانب غياب الإدراك والوعي الناجمة عن 
مجموعة من العوامل مثل الأميةء والتعتيم الإعلامي؛ والإحباط وفتور الحوافز» 
ومعوقات الممارسة مثل الحكم العسكري والأحكام العرفية» وحالات الطوارئ 
واختلال التوازن في البيئة الاجتماعيةء وهيكلية النظام الإداري.' 


١‏ غالب القريحات: على طريق التنمية السياسية؛ أزمنة للنشر والتوزيع؛ ط۱ ٠08‏ ؟م؛ ص58. 
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الخلاصة 


لقد اتضح من التعرض لمفهوم المشاركة السياسية بالدراسة والتحليل أنه من الصعب 
حصر هذا المفهوم في عدد معين من الأشكال» وأنه كلما توسع كلما ظهرت أشكال 
وأنماط أخرى لا يمكن أن تتلاقى وتوجد بينها مقاطعة حقيقيةء فلا يمكن جمع التجمعات 
السلمية مع أعمال العنف في تصنيف واحد بالرغم من أن التجمع السلمي قد ينتهي 
بالعنف في غياب الثقافة الديمقراطية» لكن العكس ليس صحيحاً. 


إن هذا الزخم من المفاهيم المندرجة في مفهوم المشاركة السياسية (الانتخاب» 
الانخراط في المنظمات» الجمعيات» النقابات» التجمعات» الاحتجاجات» التظاهرات» 
العنف...) كل هذا يدفع باتجاه اعتبار كل هذه الأشكال مؤشرات لوجود أو غياب 
الديمقراطيةء التي تعتبر أساسأ للمشاركة السياسية الفاعلة داخل المجتمعات. 


إن المشاركة السياسية بمضمونها العام نجاحها يعتمد على بعدين» يتمثل الأول 
في البينة السياسية والقي :قد تكون حاضنة للمشاركة السياسية الفاعلة أو مقيدة 
لها ومعيقة» والآخر يتمثل في المجتمع ومدى وعيه بأهمية المشاركة السياسية 
وضرورتها للارتقاء بكافة وشتى مؤسسات المجتمع. 

وبذلك فإن عملية نجاح المشاركة السياسية تتطلب تهيئة البيئة الاجتماعية 
والسياسية كبيئة حاضنة تساعد على نجاح عملية المشاركة السياسية وتطورهاء 
وتنمية الوعي السياسي لدى أفراد المجتمع بأهمية المشاركة السياسية ومدى 
انعكاس ذلك على تطور المجتمعات ورقيها في سبيل تطورها وتقدمها. 
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الفصل الثالث 


المشاركة السياسية للمرأة في الأحزاب السياسية ومنظمات 
المجتمع المدني (الأردن» والمغرب» والبحرين) 

مقدمة 

المبحث الأول: نشأة وتطور الحياة السياسية للمرأة 
الأردنية والمغربية والبحرينية 

المبحث الثاني: المشاركة السياسية للمرأة في الأحزاب 
والمجتمع المدني 

الخلاصة 
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مقدمة 

أصبحت المشاركة السياسية للمرأة من أهم المعايير التي يتم من خلالها قياس 
مؤشرات التحول في المجتمعات نحو الديمقراطية»ء إلى جانب مقياس اعتبارها 
كمقياس لمنح المرأة حقوقها السياسية كاملة مساواة بالرجل. 


فمن الملاحظ في إطار التطور الحاصل للأدوار المنوطة بالمرأة نجد أن هناك 
تزايد واضح لدور المرأة في الحياة السياسية على مستوى العالم فاستطاعت 
المرأة تحقيق نجاحات هامة في خدمة مجتمعها من خلال تقلدها مواقع مهمة» 
وعلى رأسها قيادة الأحزاب السياسية. 


تسعى الدراسة في هذا الفصل إلى توضيح مدى التغير في واقع المشاركة 
السياسية للمرأة في الأحزاب السياسية في ظل تغير القيادة السياسية من الأب إلى 
الابن في البحرين والأردن والمغرب» ومدى وصولها إلى مراحل تمثيل الأحزاب 
أو قيادتها. 
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المبحث الأول: نشأة وتطور الحياة السياسية للمرأة الأردنية والمغربية والبحرينية 
أولاً: في مفهوم الأحزاب السياسية 


تعتبر الحكومة هي نتاج علاقات تفاعلية تأثيرية بين الأفراد والجماعات»ء 
ومجال التعبير عنها يتم عبر تواجد الأحزاب السياسية» كمجموعات تمثيلية لمصالح 
متنوعة؛ مهمتها تحديد الأهداف وهيكلتها ووضع هرمية تنظيمية لغرضء ليس 
فقط تنظيم قيادتها بل أيضاًء لوضع الاستراتيجيات لتحقيق هذه الأهداف» بمعنى 
آخر فالحزب هو مجموعة منظمة من الأفراد الذين يتقاسمون فكر معين هدفهم 
الحصول على السلطة لفرض تنفيذ برامج أفكارهم بكل أوجههاء أي مجموعة 
منظمة إدارياً بشكل هرمي يهدف لممارسة علاقات القوة بشكل أكثر فاعلية من 
جانب ومن جانب أخرء إنه منظمة إقليمية بمعنى انتشاره على المجال السياسي 
للمجتمع بهدف التمكن من إيصال فكره إلى كل قطاعات المجتمع لتسهيل من 
عملية تعبئة مناصريه في الصراع من أجل السلطة. ' 


وبعبارة أخرى يختلف الحزب عن أي تنظيم أخر من التنظيمات الاجتماعية 
في كونه منظمة دائمة لا يرتبط وجوده مع لحظة زمنية محددة؛ لأن هدف قيامه 
هو الوصول إلى السلطة وهذامادفع ليون ايبستين 1.601 Epstein‏ إلى 
اعتبار الحزب كمجموعة تحاول انتخاب حكومة تحت اسمها ‏ 


وبذلك فإن كافة النشاطات التي يقوم بها الحزب من جلسات حوارية وندوات 
وحلقات دراسية وغيرها تضعه كواحد من بين الهيئات المسئولة التي يحتاجها 
النظام لاستمرارية وجوده» كمؤسسة لتثقيف المواطنين وهيئة من الهيئات المسئولة 
في عملية التنشئة السياسيةء ويتحدد هذا الدور التثقيفي بثلاث وظائف: ” 


1 LAPALOMBARA Joseph. WEINER Myron, Political parties and political development, Princeton, N.J., Princeton University 
Press, 1966.p.7 
2 Epflein Leon, Political Parties in Westen Democracies, New York, Praeger, 1967. p, 11 

.٠٠١ص‎ م۲١٠۲ العزي» سويم: دراسات في علم السياسة؛ منشورات الأكاديمية العربية المفتوحة؛ الدنمارك؛‎ ٣ 
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أولاً: تقوم الأحزاب بعملية تأطير المواطنين ضمن إطار الحزب بهدف إيصال 
أفكارها من جهة؛ وإيصال مطالب المواطنين إلى السلطة من جهة أخرى .بمعنى 
أنها »من جانب تعطي الشرعية للنظام القائم؛ لأنها تتعاون معه في تأطير عنف 
فقا اها نكب اه اة من خلال موؤحساتها ووجودها يات إلى تلك 
أنها تغتبر الناطق أو المتكلم الشرعي لمطالب المواطنين وقي إيصالهاللسلطة 
ولكق بعد مغالجة :هذه المظالنب: على ضوع أفكارها للتطابدق مها 


ثانياً: تقوم بوظيفة تثقيف مناصريها ومؤيديها في إطار أفكارها السياسية. ولكن 
في الواقع لا تخرج عملية التثقيف عن كونها عملية تعبئة سياسية مما قد يقلل 
من أهمية صيغة التثقيف لصالح عملية التعبئة» والتي تعني هنا إعطاء الأولوية 
لمصالح الحزب على المصالح العامة؛ رغم أن هذه العملية تساهم »كما ذكر 
أعلاه »> في خلق القيادات الجديدة للنظام. 


ثالثاً: تقوم بمهمة تفعيل المشاعر العاطفية بشكل دائم وذلك لغرض تعميق روابطها 
مع قواعدها وبتفس:الؤقت قود عطلها هنذا فني:الزبط العاظفي للمواطتيين بالنظام 
بشكل غير مباشر. 


وبذلك فإن الأحزاب أحد أهم الأشكال أو الهيئات التي توضح مدى مساهمة 
ومشاركة المرأة في الحياة السياسية داخل النظام» ومدى فعاليتها في الوصول إلى 
المناصب القيادية العليا داخل هذه الأحزاب» ونسبة تمثيلها للأحزاب في الانتخابات 
سواء المحلية والتشريعية. 


.١‏ لمحة حول نشأة الأحزاب السياسية (الأردن» المغرب» البحرين) 
أ. الأحزاب الأردنية 


عرف الأردن النشاط الحزبي منذ تأسيس المملكة, حيث كانت 
الأحزاب السياسية أحد ملامح الصورة السياسية العامة للأردن طيلة 


تاريخه» وبعيداً عن التتبع التاريخي لبداية نشأة الأحزاب السياسية 
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في الأردن» سنلقي الضوء على واقع الأحزاب السياسية منذ عهد الملك حسين 
بن طلالء حيث يمكننا تمييز ثلاثة مراحل للنشاط السياسي الحزبي خلال 
حكم الملك حسين وهي: ' 


- مرحلة النشاط الحزبي العقائدي (؟557١98517-1١):‏ كانت الأحزاب النشطة في 
هذه الفقترة هي الأحزاب التي شكلتها الظروف التاريخية بعد حرب 158١م‏ 
وبعد وحدة الضفتين كما صدر عام 154١م‏ القانون الأول الذي يسمح بتأليف 
الأحزاب» وفي هذه المرحلة ساهمت الأحزاب بعملية تعبئة وتحريك الجماهير 
ضد الحكومات وسياساتها المناهضة للحريات. 


- مرحلة الحظر الرسمي على الأحزاب (۱۹۸۹-۱۹۰۷): رغم هذا الحظر إلا أنّ 
بعض الأحزاب ولاسيّما القومية وأحزاب اليسار كانت تعمل في الخفاءء وتمّ 
تصنيف جماعة الإخوان المسلمين بأتهم منظمة اجتماعية ولذلك كان تعمل في 
وضح النهار وبقيت هي الجماعة النشطة طيلة هذه الفترة. 


- مرحلة عودة الأحزاب وازدهارها :)١1998-1585(‏ اتجه وضع الأحزاب في 
هذه الفقترة نحو الأفضل وذلك على أثر أحداث هامّة برزت على الساحة 
الأردنية أهمّها: قرار فك الارتباط الإداري مع الضفة الغربية عام ۱۹۸۸ىم» 
والإضطرابات التي حدثت في جنوب البلاد (نيسان ۹۸۹م)» والإنتخابات 
النيابية في تشرين ثاني ۱۹۸۹م» وقد تمحورت اتجاهات الأحزاب في أربعة 
اتجاهات هي التيار القوميء والتيار اليساريء والتيار المحافظ الوسطي»ء 
والتيار الإسلامي. 


وبذلك فإن ما قبل عام ۱۹۸۹م عام التحول في الحياة السياسية 
الأردنية كانت الحياة الحزبية مغيبة ومحظورة بسبب حالة الحظر 
الرسمي على الأحزاب والتي استمرت ما يقارب ٠۲‏ عامأء وبذلك لا 


١‏ الغرايبةء خليف مصطفى: الأحزاب السياسية في الأردن التطور والتقييم؛ صحيفة السوسنة الأردنية» 17 فبراير 005 1م. 
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يمكن الحديث عن حياة حزبية خلال هذه الفترة بالمعنى الحقيقي للممارسات الحزبية 
التي تعمل في بيئة صحية وبعلانية وحرية مطلقة. 


ب.الأحزاب المغربية 


لم تشهد الساحة المغربية الظاهرة الحزبية في القرن التاسع عشر ومطلع القرن 
العشرين نظراً للظروف التي أحاطت بالمغربء' فتعد الظاهرة الحزبية في ا مغرب 
حديثة العهد. ففي عام 1576م هو العام الذي عرف فيه المغرب التنظيم الحزبيء" 
وذلك لأرتبطها بالنضال من أجل الاستقلال في مواجهة المستعمرين الفرنسي والأسباني» 
ورغم أنها انتقلت بعد الاستقلال لترتبط بالسياق السياسي الحديث» عبر محاولة 
الانضمام إلى صف المطالبة بالديمقراطية فقد ظلت مرتبطة بجذورها الأولىء وهذا ما 
انعكس على العلاقة بين الأحزاب والمؤسسة الملكية حيث غلبت لغة التوافق السياسي» 
وهذا ما عرقل بشكل كبير بروز فكر سياسي حديث كان من المحتمل أن يساهم في 
بناء تجربة حزبية بالمعنى السياسي الديمقراطي الحديثء ومن خلال المنظور التاريخي 
يمكن تصنيف التجربة التحزبية المغربية ضمن مسارين أساسين هما: ' 


امسار الأول: ارتبطت خلال الممارسة الحزبية بمواجهة سياسات الاستعمار الفرنسي والإسباني» 
فرتبط التشكل الجنيني للأحزاب تنظيمياً بالحركة الوطني التي دخلت في مواجهة 
مفتوحة مع الاستعمارء وقد تشكلت تلك المواجهة ضمن سياقين أساسيين هما؛“ 


- السياق الإصلاحيء وقد ارتبط بتنظيم سياسي جنيني هو كتلة العمل 
الوطنيء أول حزب سياسي مغريء تأسس عام 1176م كرد فعل وطني 
مواجهة سياسة الحماية» ومواجهة مناوراتها الكامنة في الظهير البربريء وفي 
قانون إلحاق المغرب بوزارة المستعمرات. كما كان تأسيس كتلة العمل 


١‏ عبدالله ساعف: تصورات عن السياسي في المغرب» ترجمة محمد معتصم؛ المغرب: مطبعة أفضالة» »٠۹۹۰‏ ص88. 

2 Rezette: Les Partis Politiques Marocasim, Paris, 1955, p.67. 
.٠١ص‎ .م٠٠١١ محمد ضريف: الأحزاب السياسية المغربية؛ المغرب: دار الاعتصام للنشرء‎ ٣ 
.5١ - ؛ عبدالعلي حامي الدين: الدستور المغربي ورهان موزاين القوى؛ المغرب: مطبعة النجاح الجديدة» ©٠٠'م. ص۸۹‎ 
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الوطني إيذاناً بوعي جزء من النخبة الحضرية بضرورة العمل السياسي عوض 
العسكري» خصوصاً بعد هزيمة محمد بن عبدالكريم الخطابي سنة ١۹۲١م‏ 
أمام تحالف القوتين الاستعماريتين الفرنسية والإسبانية. 


- السياق الاستقلالي» الذي ارتبط بطموح التحرر من قيود الاستعمارء تم تجسيده 
من خلال الحزب الوطني الذي خطى خطوة حاسمة بالاعتماد على تنظيماته 
القاعدية» بالانتقال من إحراج سلطات الحماية ببعض المطالب المتعلقة 
بالإصلاحات» إلى تقديم عريضة المطالبة بالاستقلال والديمقراطية في كانون 
الثاني يناير 4 454١م‏ إلى محمد الخامسء وإلى الإقامة العامة وقنصلي الولايات 
المتحدة الأمريكية وبريطانيا وسفير الاتحاد السوفيتي السابق في الجزائر» ومنذ 
ذلك الوقت أصبح الحزب الوطني يحمل اسم حزب الاستقلال. 


المسار الثاني: وفيه ارتبطت الممارسة الحزبية برغبة النخبة السياسية المغربية 
في الخروج من الوضعية الإصلاحية الاستقلاليةء وذلك بهدف التأسيس 
لممارسة سياسية قائمة على أساس الرغبة في مشاركة المؤسسة الملكية في 
ممارسة السلطةء وقد تشكل هذا المسار في مجموعة من المراحل يمكن 
رصدها فيما يلي: ' 


. مرحلة الصراع: وقد امتدات من 155١م‏ إلى حدود ۱۹۷۳م وشملت فترتين 
الأولى من 155١م‏ إلى 155١م‏ وتميزت بالصراع على تحديد طبيعة المنظومة 
الحزبية وظهر الصراع في هذه الفترة بين قوتي القصر وحزب الاستقلال» 
أما الآخرى امتدت من ٠15١م‏ إلى 155١م‏ وقد ارتبطت برهانين؛ حيث ظهر 
المشهد الحزبي المغربي من ٠95١م‏ إلى 155١م‏ الرهان الديمقراطي» لكن مع 
إعلان حالة الطوارئ في حزيران يونيو ١1755‏ اتضح سياق جديد امتد حتى 
عام ١۱۹۷م‏ وهو الرهان الأيديولوجي الذي ارتبط بولادة اليسار الجديد. 


١‏ إدريس جندري: تقييم حالة: التجربة الحزبية في المغرب: غموض التصور وإعاقة الممارسة؛ المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات معهد 
الدوحة؛ 17١1م؛‏ ص5 ,١7-‏ 
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؟. مرحلة الصراع: تعد سنة ١۱۹۷م‏ سنة حاسمة في مسار النظام السياسي 
المغربيء فخلالها تم ترتيب البيت الداخلي على الصعيد السياسي» وظهرت 
نتيجة هذا الترتيب عام ٤۱۹۷م‏ عبر تكريس النزعة الإصلاحية بشكل نهائي 
داخل أحزاب المعارضة:» وكذلك عبر توجيه ضربة للحركة الماركسية اللينينية 
المغربيةء عبر اعتقال أغلب ناشطيهاء والتقاء الأحزاب الإصلاحية مع 
المؤسسة الملكية الذي ساهم في خلق سياق جديد يرفض منطق المواجهة 
ويتبنى منطق التوافق باسم الاجماع الوطني على الوحدة الترابية. 


۳. مرحلة انفجار التناقضات: عرفت الفترة الممتدة من ۱۹۸۱م وحتى ٠99١م‏ 
عملية إعادة تشكيل المشهد السياسي المغربي» فقد نضجت تناقضات مكونات 
المشهدء وقد وجدت تلك التناقضات تعبيرها بدءاً بأحداث حزيران يونيو 
۱م ومروراً بأحداث كانون الثاني يناير 385١م‏ وانتهاءً بأحداث كانون 
الأول ديسمبر 190١م‏ فانفجرت التناقضات داخل كل حزبء لا فرق في 
ذلك بين أحزاب الأغلبية وأحزاب المعارضة؛ حيث انشطر التجمع الوطني 
للأحرار في أحزاب الأغلبية ليخرج منه الحزب الوطني الديمقراطي في 
يونيو حزيران ١118م,‏ أما أحزاب المعارضة كالاتحاد الإشتراكي فقد عرفت 
تطورات واستقالات وبروز المركزية النقابية» وعرف حزب التقدم والاشتراكية 
بدوره هزات عنيفة» وقد ظهرت تشكيلات يسارية جديدة مثل منظمة العمل 
الديمقراطي ذات التوجه الماركسي اللينيني. 

.٤‏ مرحلة التكتلات الحزبية: وامتدت من ۱۹۹۲ إلى ۱۹۹۸م حيث عرف 
المشهد الحزبي المغربي محاولة التحكم وتسهيل عملية التناوب عبر تولي 
أحزاب المعارضة لرئاسة الحكومةء في جو توافقي بين مختلف مكونات 
المشهد الحزبي المغربيء التي كانت السلطة القائمة ترغب فيها لاعتبارات 
تتعلق بمتغيرات دولية وإقليمية» وقد عرفت هذه المرحلة بناء التحالفات بين 
الأحزاب وترسيخ المواقع إلى كل حزب» فنجم عن التحالفات ظهور الكتلة 
الديمقراطية والتي ضمن الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية» وحزب الاستقلالء 
وحزب التقدم والاشتراكيةء والاتحاد الوطني للقوات الشعبيةء ومنظمة العمل 
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الديمقراطي الشعبي» كما أسست أحزاب الاتحاد الدستوري والحركة 
الشعبية والحزب الوظي الديمقزاظني كتل الوقاق: الوطنية كما وجد 
قطب ثالث وهو تيار الوسط الذي يجمع بين اليمين ووسط اليسارء 
ويجمع أساساً حزبي التجمع الوطني للأحرار والحركة الشعبية الوطنية. 


° 


. مرحلة ضبط المشهد الحزبي وتقنينه: بعد مرحلة التكتلات الحزبية التي قادت 


إلى حكومة التتاوب» عاشت التجربة السياسية الحزبية المغربية ردة» عادت 
بها إلى ماقبل مرحلة التناوب» حيث عملت الدولة على تجاوز المنهجية 
الديمقراطية التي أهلت حزب الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية في انتخابات 
۷ ام لقيادة الحكومة برئاسة عبدالرحمان اليوسفي» ومن ثم كان تعيين إدريس 
جطو لرئاسة حكومة تقنوقراطية سنة 7١٠٠م‏ يمثل نهاية مرحلة وتدشيناً لمرحلة 
جديدة» وتفجر الكتلة الوطنية من الداخل وتفكك الأحزاب الوطنية التي وجدت 
نفسها تعود من جديد إلى مرحلة ما قبل التناوب» وساد الصراع بين أحزاب 
الحركة الوطنية والمؤسسة الملكيةء إلا أن الوضع الجديد لم يعد يؤهلها لتكون ندا 
للمؤسسة الملكية في ظل قيامها بانقلابات أيديولوجية كان لها أثر سلبي عليها. 


إن ما يمكن استيعابه من التجربة الحزبية المغربية هو أن المنطق المعتمد في 


التعامل مع الأحزاب السياسيةء يهدف إلى صياغة تعديدة حزبية شكلية فاقدة لأي 
معنى للتعديدة السياسية التي جوهر الممارسة الديمقراطية الحديثةء وهذا ما يتناغم 
مع طبيعة النظام السياسي المغربيء القائم على أساس ملكية تنفيذية حاكمة:؛ لا تقبل 
التداول السلمي على السلطةء تشريعياً كان أو تنفيذيأء فجميع السلطات تحتكرها المؤسسة 
الملكية» وتفوض بعضها إلى الأحزاب على مستوى البرلمان والحكومةء وهذا ما 
يجعل الأحزاب السياسية جمعيات لا تبحث عن تطبيق برنامجها السياسي أو تحويل 
المجتمع بحسب مشاريعهاء بل تتنافس للتأثير على الحكم وخدمته لا الاستيلاء عليه. 


.١4 معتصم محمد: الحياة السياسية المغربيةء المغرب: مؤسسة إزيس للنشرء 997١م. ص4‎ ١ 
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ت. الأحزاب البحرينية (الجمعيات) 


مرت التجربة السياسية البحرينية بعدة مراحل اختلفت وتباينت خلالها 
آليات العمل السياسيء فقد شهدت البحرين تنامياً في الاتجاه الديمقراطي منذ 
عشرينيات القرن العشرين» والتي انتشرت في صفوف المتعلمين والتجارء 
متأثرين بالصحافة العربية والاتصال بالمفكرين ورواد النهضة العربية»' والتي 
ارتبطت من جانب آخر ببداية نشأة الحياة الحزبية في البحرين (الجمعيات 
السياسية)» فقد نشطت المجموعات السياسية تطالب بحماية حقوقها في 
الدولة والدعوة إلى الاستفادة من التجارب السياسية البرلمانية» وعلى الرغم 
من استمرار الدعوات إلا أنه خلال الفترة الممتدة من العشرينيات وحتى 
منتصف الخمسينيات من القرن العشرين لم تؤسس هذه الفترة لبناء حزبي 
أو تشكيل سياسي حديثء وإنما أنشأت العديد من النوادي والجمعيات التي 
تأسست ظاهرياً لتكون نوادي وجمعيات رياضية: إلا أنها تطورت بسرعة 
إلى بؤر للفكر السياسي ولتبادل الأفكار والآراء» وقد ازدهرت هذه النوادي 
والجمعيات وبلغت أوج نشاطها خلال منتصف الخمسينيات من القرن العشرين.” 


استمرت الدعوات حتى منتصف الخمسينيات من القرن العشرين» حيث 
تشكلت حركة إصلاحية انطلقت من النوادي والصحف (خصوصاً مجلة 
صوت البحرين» والقافلة)» دعت لتوحيد صفوف المجتمع عبر تشكيل 
شبكة اتصالات واسعة بين وجهاء الشيعة والسنة» وعقدت اجتماعات 
جماهيرية نتج عنها تأسيس «الهيئة التنفيذية العليا» في أكتوبر 154١م؛ء‏ 
أثناء تجمع حاشد بالسنابس» وتكونت الهيئة من ثمانية أشخاص(أربعة 
من السنة وأربعة من الشيعة)» يرتبطون بجمعية عمومية تتكون من 


١‏ هاشم عبدالرازق الطائي: ملامح نمو الوعي الديمقراطي في الخليج العربي دراسة تاريخية؛ العراق: مجلة جامعة كركوك للدراسات الإنسائية؛ 
المجلد ۷ء العدد ؟: ۲٠١۲م‏ ص ة. 
۲ محمد الرميحي؛ البحرين مشكلات التغير السياسي والاجتماعي؛ بيروت: دار الجدید» 555 ١م؛‏ ص۹٠۴.‏ 
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٠‏ شخصاء وتسلمت الهيئة قيادة النضال السياسي الوطني بصورة 
سلمية مطالبة بتكون مجلس تشريعي ونقابات عمالية وسن قوانين 
مدنية عادلة,١‏ 


وبذلك بدأت من منتصف الخمسينيات تترسم معالم العمل السياسي 
المنظم» والتي امتدت حتى منتصف السبعينيات من القرن العشرين» 
فالأندية والجمعيات كانت بمثابة مؤسسات شبه سياسية تحلَّ محل 
الأحزاب السياسية الممنوعة:؛ فبالإضافة إلى الأنشطة التقليدية التي 
تقوم بها تلك المؤسسات الاجتماعية كانت تعد كمنابر للعمل السياسي» 
وقد شهدت ببرعة وازتفاعا في أعدادها نظراً لمنع تشكيل النقابات 
والأحزاب السياسيةء ففي الفترة الممتدة من 1918 إلى 1975 كان 
قد تأسس 141 نادياء وبحكم تأثير عمل الشبكات والحلقات في 
التعبئة الأيديولوجية والسياسية فقد كان بالإمكان تحويل أي نادي أو 
مأتم إلى مقر شبه سياسي لحزب سياسي سري ممنوع من العمل.2 


وكان من أبرز التنظيمات السياسية التي ظهرت في هذه المرحلة 
كما هي موضحة في الجدول التالي: 


١‏ عبد الرحمن الباكر: من البحرين إلى المنفى؛ بيروت: دار الكنوز الأدبية في بيروت: ٠٠4‏ ؟م؛ ص517. 
۲ فؤاد اسحاق الخوريء القبيلة والدولة في البحرین» ص١4‏ ؟. 
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جدول )١(‏ : التنظيمات في البحرين حتى ١,۱١۹۷۳‏ 


كانت أؤل حركة شعبية ممثلة بتواقيع تقدر ب 
۸ ألف توقيع انتخبوا جمعية عمومية اختارت 
بدورها هينة عليا من 8 أشخاص بين سنة 


وشيعة. 


حركة القوميين العرب 3 ترجح بعض الأقوال أن نشأة الحركة كانت 
منتصف الأربعينات إلا أنّ نشاطها الفعلي ابتدأ 
منذ بداية الستينيات وحتى نكسة 1551 


دخلت في تنافس شديد مع الجبهة الشعبية من 
أجل السيطرة على النقابات العمالية والاتحادات 
الطلابية قاطعت انتخابات المجلس التأسيسي 
وشاركت في المجلس الوطني عبر كتلة 
الشعب. 


تابع للحزب المركزي في العراق وسورياء 
شارك في المجلس الوطني وكان كثير من 
أعضاءه قريبين من الحكومة بعد حل المجلس 
الوطني. 


١‏ عبدالهادي خواجة؛ عباس المرشد: التنظيمات والجمعيات السياسية في البحرين ضمن مشروع دراسة الأحزاب في البلدان العربية؛ بيروت: المركز 
اللبناني للدراسات والبحوث؛ ۷١٠۲م»‏ ص١١‏ . 


119 


KEN‏ يسار قومي منشقة عن حركة القومين العرب اتخذت من 
النقابات العمالية والجامعات مركزا لها قاطعت 
انتخابات المجلس التأسيسي والمجلس الوطني. 
نادي الإصلاح الخليفي 1۹4۷ أخوان مسلمين قريب من الحكومة:؛ لذلك لم يساند الحركة 
الشحية أو مظالب المخارضئة 


تأسسث ۱۹۹۸ إسلامي شيعي امتداد لتنظيم حزب الدعوة ذات المنشأ 
العراقي» مكونة أساسا من العائدين من 
الدراسات الحوزوية في مدينة النجف وبعض 
الأكاديميين في جامعة البصرة. 

1۹۷۲ إسلامي شيعي امتداد لحركة الرساليين الطلائع ذات المنشا 
العراقي» تاسس في البحرين على يد السيد 
هادي المدرسيء وهو ابن اخت المرجع 
الشيرازي بمدينة كربلاء العراقية. 


وبعد نيل مملكة البحرين استقلالها من الاحتلال البريطاني» اتجه 
مسار الحركات السياسية من النشاط السياسي السري إلى حركات 
شعبية علنية مكونة من تحالفات مختلفة» وقد شجع الحركات السياسية 
على العمل العلني تأسيس «اللجنة التأسيسية» للاتحاد العام للعمال في 
البحرين» وهو أول حركة جماهيرية علنية تأسست بعد الاستقلالء إذ 
شكل تأسيس اللجنة تغييراً أساسياً في تكتيكات الحركات السياسية في 
البحرين» وعلى الرغم من حدوث أول تجربة برلمانية في عام ۹۷۳١م‏ 
وتشكيل أول مجلس تشريعي» إلا أن العمل السياسي والتجربة البرلمانية 
الحديثة لقيت نهاية مفاجئة» بعد موقف الهيئة التشريعية بالانصياع 
للحكومة فيما يتعلق بقانون الطوارئ الجديدء وبتجديد عقد إيجار القاعدة 
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البحرية الأميركية في البحرين» فتم تعليق الدستورء وأعلنت حالة الطوارئ» وحل 
البرلمان» وتم إلقاء القبض على العديد من أعضائه؛ وهكذا انتهت أول محاولة في 
البحرين المستقلة لتأسيس مؤسسات سياسية رسمية» وخلال فترة الثمانينيات عاد العمل 
السري للتنظيمات السرية في البحرين» وانتقل إلى العلنية في مطلع التسعينيات من 
القرن العشرين» وقد حاولت جميع الفرق السياسية المطالبة بتمثيل سياسي أوسع.' 


وفي مطلع التسعينيات وتحديداً عام 997١م‏ شهدت الساحة البحرينية 
تحركات سياسية شاركت فيها جميع فصائل المعارضة:؛ وقد اتخذ هذا 
التحرك شكل تقديم عرائض للسلطةء وعقد اجتماعات سياسية في الديوانيات 
والمساجدء وكان الهدف من هذه التحركات هو المطالبة في العمل بالدستورء 
وإعادة المجلس النيابي المعروف بالمجلس الذي تم حله في عام 91/8 ١م.,‏ " 


وفي ظل الرفض الملكي لمطالب الحركة السياسية وتعيين الملك لمجلس 
شورى عام 197١م‏ بدون صلاحيات تشريعية أو رقابية» وجميعهم لا ينتمون إلى 
أي جمعية سياسية؛ و استبعاد الاتجاهات الأصولية الدينية الشيعية والسنية» شكلت 
القوى السياسية ما يعرف بالحركة الدستورية والتي ضمت ثلاثين شخصاً من بينها 
ممثلين عن القوى القومية والديمقراطية والدينيةء وتقدموا بلائحة مطالب تضمنت:" 


١‏ عمر الشهابي: الحركات السياسية في البحرين: الماضي والحاضر والمستقبل؛ ورقة بحثية قدمت في مؤتمر هستوريكل ماتيريالزم لندن» ١١7‏ 1م. 
http://www. jadaliyya.con/pages/index/484 1/%DS%A7%D9%84%DS%AD%D8B1%DI%S3YDSHATDEAA-=‏ 
%D8%A7%D9%84%D8%B3%DISADSHAT%DEB3%DI%SAYDE%A9I-%D9I%81%D9I%SA-%DEA7%DI%8‏ 
4%DS%A8%DS%ADHDEB1%DI%SA%DI%86_%DSAT%D9%84%D9%85%DEA7T%DEB6HDI%SA-‏ 
%D9%88%DSA7%D9%84%DSADHDSHA7%DSHB6DSB1-%D9I%SSHDEHA7%DI%S44DI%8SDEB3‏ 
%DS%AA%D9I%S82, 25.05.2015‏ 
۲ ابتسام سهيل الكتبي: التحولات الديمقراطية في منطقة دول مجلس التعاون الخليجي؛ لبنان: مجلة المستقبل العربي؛ العدد ۲5۷ تموز ٠٠٠٠١‏ 

هن 
٣‏ سوسن جبار عبدالرحمن: تطور الحركة السياسية في البحرين ٠١٠١-٠۹۹١‏ العراق: جامعة الموصلء مجلة أبحاث كلية التربية الأساسية 
المجلد ١١ء‏ العدد الثاني» ١٠۲۰م‏ ص 781-087 
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.١‏ تفعيل الدستور والحياة البرلمانية عبر إجراء انتخابات عامة لتشكيل مجلس 
تشريعي جديد ورفض المجالس المعينة. 


. إطلاق سراح المعتقلين السياسيين والسماح بالمبعدين بالعودة إلى وطنهم. 


۳. إعطاء المرأة حقوقها السياسية والمدنية. 


0 


. المساوامة ما بين أبناء البحرين سنة وشيعة. 


o 


. إجراء إصلاحات في المجال الاقتصادي من أجل تقليل التفاوت المتزايد بين 
فئات المجتمع البحريني. 


وفي مطلع القرن الحادي والعشرين في ظل حكم حمد آل خليفة» فقد اتخذ الملك 
خطوات على صعيد التغيير في النهج السياسي والإجراءات التصالحية أهمها:' 


. إطلاق سراح جميع المعتقلين والسجناء السياسيين الذين بلغ عددهم عام 
7م حوالي ١٠٠٠١‏ معتقل سياسي. 


؟. السماح بعودة جميع المنفيين السياسيين على دفعات خلال عامي ۰م 
53 
و 5 


۳. إشراك المرأة بكثافة في الحياة السياسية سواء عبر تعيين أربع نساء في 
مجلس الشورى أو تشجيع الفعاليات النسائية. 


.٤‏ إلغاء قانون تدابير أمن الدولة بعد التصويت على الميثاق وعودة القيادات 
السياسية من الخارج والسماح بتأسيس جمعيات سياسية. 


1 فلاح المديرس: الحركات والجماعات السياسية في البحرين 1938 - 2002م؛ لبنان: دار الكنوز الأدبية» 2004م ص141. 
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وعد الملك بتجديد ميثاق العمل الوطني لعام ١٠٠٠م‏ بتأسيس ملكية دستورية 
مع مشاركة سياسية وإقتصادية أكبرء وشكل الدستور الجديد لعام 7١٠٠م‏ خيبة 
أمل للمعارضة» فقد أنشأ الدستور مجلسأً تشريعياً نصف منتخب يمتلك سلطات 
تشريعية ورقابية ضعيفة» ويتم انتخابه على أساس دوائر انتخابية غير تمثيلية» 
وشكلت هذه الخطوة تناقضاً مع وعود الحكومة المعلنة. ' 


وفي ظل هذه الإصلاحات التي اعتمدها الملك فقد شهدت البحرين نشاطاً 
سياسياً واجتماعياء تمثل بتشكيل وتأسيس عشرات الجمعيات السياسية والأهلية 
والشبابية والحقوقية والدينية (الثقافية) وغيرهاء كما تشكلت دعوة نقابات 
العمال في مختلف مواقع العمل» كما في بعض الوزارات الحكوميةء وقد 
تمثلت الحركة الجماهيرية في البحرين خلال تلك المرحلة بما يلي: " 


.١‏ انتظام مختلف التيارات السياسية المحظورة أو الموالية للنظام في تشكيل 
جمعيات سياسية» وقيامها باستقطاب الأعضاء والأنصهار وإصدار 
المطبوعات والقيام بالندوات» وعلى الرغم من إيجابية ذلكء إلا إن قبولها 
بالتسجيل كجمعيات وليس أحزاباً أو تنظيمات سياسية؛ شكل تنازلاً للنظام 
وجرها لاحقاً إلى تنازلات أخرى. 


". انتظام المزيد من المواطنين في جمعيات أهلية (نسائية ‏ شبابية ‏ حقوقية 
8 في ) حقو 


- إسلامية - ثقافية - خيرية) بعد أن كانت هناك قيود شديدة عليها. 


3 عمر الشهابي: الحركات السياسية في البحرين: الماضي والحاضر والمستقبل» ورقة بحثية قدمت في مؤتمر هستوريكل ماتيريالزم؛ 
لندن؛ 2012م 
http://www.jadaliyya.com/pages/index/4841/%DS%A7%D9I%S4%DSHADYDSB1%DI%S3%DIHATD‏ 
S%AA-%DS%A7%DI%S4YDSB3YDI%SAYDISHA7%DSHB3YDIYSAHDSA9I-‏ 
%D9I%81%DI%SA-%DS%A7%DI%S4HDEASHDIHADDSB1I%DI%SAHDI%S86_%DIA7T%D9‏ 
0 و -- 2 ++ + + + +1111 1 1[ 1< 3 2222# 
25.05.2015 ,71099682 فخ 9985910389133961089 + 7 12# 
2 همسة قحطان خلف الجميلي: الإصلاح السياسي في دول مجلس التعاون الخليجي بين المحفزات والمعوقات؛ الأردن: دار الجنان 
للنشر والتوزيع؛ 2011م؛ ص168. 
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۳. شهدت البلاد نشاطات سياسية واجتماعية وثقافية تمثلت في عقد الندوات 
والاجتماعات والتجمعات» وقد أسهمت العناصر التي تم إطلاق سراحها أو 
العائدون من المنفى في هذا الحراك السياسيء الأمر الذي أعطى زخماً 
كبيراً ومبشرأ بعملية تحول البيئة السياسية والمجتمعية وتحولاً في بنية النظام 
السياسي وعقيدته. 


إلا أن إعلان الملك قيام مملكة البحرين في ١5‏ شباط ۲٠٠۲م»‏ مماشكل 
ضربة للجمعيات السياسية البحرينيةء فسارعت الجمعيات إلى تنظيم مؤتمر 
جماهيري واسع في النادي الأهليء حيث أعلنت معارضتها الدستور الجديد الذي 
يعتبر تراجعاً خطيراً عن دستور عام ۱۹۷۳م» الأمر الذي ينذر بالتحول إلى 
مملكة تسلطية؛ وليست دستورية؛ وإقامة بنى ديمقراطية شكلية» حيث نشات 
حوالي ٠١‏ جمعية مختلفة التوجهات ومتعددة الأهداف» ومن بينها حوالي ٠١‏ 
جمعية ذات توجه سياسي لتأخذ على عاتقها قيادة الحركة السياسية في البحرين 
في ظل إعلان دستور عام 7١٠٠٠م.'‏ استمر الوضع السياسي الغير مستقر ما 
بين الجمعيات والنوادي السياسية البحرينية والنظام الحاكم ممثلاً بالملك» ولم يتم 
إحداث أي تغييرات في العلاقة التصادمية ما بين الطرفين. 


فقد وصلت الإصلاحات السياسية في البحرين إلى نقطة الجمود رغم 
الانتخابات التي جرت في عم 5١٠٠م؛‏ ذلك لأن دستور عام 7١٠٠م‏ والمراسم 
التي صدرت وحزمة القوانين المقيدة للحريات تجعل من الصعب أن تتطور تلك 
التجربة الإصلاحية إلى الأمام»" لكن المجتمع البحريني لم يتوقع عن النشاط 
والفعالية» ووصل إلى الاحتجاجات الكبيرة ضد النظام في ١5‏ شباط ١١١١م.‏ " 


7 آب ؟١١ام؛ ص4‎ 4١1 حسن علي رضي: أحداث البحرين الأزمة والمخرج؛ بيروت: مجلة المستقبل العربي؛ العدد‎ ١ 

۲ هبة رؤوف عزت: الحركات الاحتجاجية في البحرين: «الجديد» في حركة المجتمع السياسي في البحرين» التنازع على المكان والمكانة؛ تحرير: 
عمرو الشوبكيء الحركات الاحتجاجية في الوطن العربي مصر - المغرب - لبنان ‏ البحرين؛ بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية: ١٠١۲م‏ 
ص64 1 

.۷١ص‎ م۲١٠۳‎ ۰٠۰ ابتسام محمد عبد: التصورات السياسية في البحرين بعد العام 41/5 ١م؛ العراق: جامعة بغداد» مجلة الدراسات الدولية؛ العدد‎ ٣ 
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ثانياً: نشأة وتطور الحياة السياسية للمرأة (الأردنية» المغربية» البحرينية) 
.١‏ نشأة وتطور الحياة السياسية للمرأة الأردنية 


يعود بدايات اهتمام المرأة بالشأن العام في الأردن إلى ما بعد الاستقلال في عام 
0 م» حيث توافق ذلك مع انتهاء الحرب العالمية الثانية عندما وضع الدستور عام 
۲ م والذي ظهرت بموجبه تنظيمات سياسية عملت بحرية كاملةء وطالبت تلك 
التنظيمات بالمشاركة والمساواة وتكافؤ الفرص» في مجتمع لم يكن ينظر الى المرأة 
أكثر من أن تكون ربة منزل؛ وقد نص الدستوري الأردني لسنة ١١٠٠م‏ في الفصل 
الثاني على حقوق الأردنيين وواجباتهم من دون تفريق بين الرجال والنساء؛ كما 
نصت الفقرة الأولى من المادة السادسة منه على أن الأردنيين أمام القانون سواءء لا 
تمييز بينهم في الحقوق والواجبات وإن اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين.' 


وقد لعبت الأحزاب السياسية دور مهمأ في حقبة الخمسينيات في توعية النساء 
وجذبهن للعمل السياسي» حيث تم إنشاء الاتحاد النسائي الأردني عام ٤١۹٠م‏ تحت اسم 
(اتحاد المرأة العربية) برئاسة أول محامية أردنية إميلي بشارات»" والذي من خلاله 
بدأت ترتفع أصوات المرأة للمطالبة بحقوقها الكاملة طبقأ لمبدأ المساواة والديموقراطية 
التي نص عليها الدستور الأردني؛ وأطلق اتحاد المرأة العربية شعار «حقوق ومسؤوليات 
متساوية - وحدة عربية كاملة» تحقيقاً لمطالب المرأة الأردنية» كما قام الاتحاد بتقديم 
مذكرة للملك ورئيس الوزراء ورئيس مجلس الأعيان والنواب مطالباً بتعديل قانون 
الانتخاب ومنح المرأة حق الانتخاب والترشيح للمجلس النيابي والمجالس البلدية. " 


وقد استطاع اتحاد المرأة العربية انتزاع موافقة من مجلس الوزراء 
بتاريخ ۲ أكتوبر 1155م2» على حق التصويت الذي حصر ذلك 
بالمرأة التي أنهت تعليمها الابتدائي» ولم يقبل الاتحاد بذلك وطالب 


؛م٠٠١5 جابرء أحمد؛ وآخرون: المرأة العربية في المواجهة النضالية والمشاركة العامة» مركز دراسات الوحدة العربية» بيروت»‎ ١ 
,1751-1١ه ص‎ 

۲ طهبوب» عبير: المشاركة السياسية للمرأة الاردنيةء رسالة ماجستير الجامعة الأردنية» عمان» 7١٠٠م؛‏ ص57. 

٣‏ خضرء أسمى: مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الأردن» المشاركة السياسية للمرأة العربية تحديات امام التكريس الفعلي 
للمواطئة: دراسات ميدائية في أحد عشر بلدا عربيأء المعهد العربي لحقوق الإنسان» تونس» ٠١5‏ ٠م؛‏ ص5١.‏ 
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بالحقوق الكاملة غير منقوصة؛ وقد تم حل الاتحاد بناء على إعلان قانون 
الطوارئ الذي تم بموجبه حل الحكومة والأحزاب» وفي ظل مساهمات المرأة 
على المستوى الثقافي والاجتماعي والخيري صدر قانون معدل لقانون الانتخاب 
عام ٠19١م‏ ينص على أعطاء المرأة حق الانتخاب؛ إلا أن هذا الحق لم يمارس 
بسبب تعطل الانتخابات إثر احتلال الضفة الغربية عام 9571١م.١‏ 


وفي عام 974١م‏ تم إقرار حق المرأة في الانتخاب والترشيح؛ كما شجعت 
الحكومة عام ١198م‏ على قيام الاتحاد النسائي الأردني من الجمعيات النسائية 
الخيرية القائمة بموجب قانون الجمعيات والهيئات الاجتماعية رقم ۳۳ وتميز 
نشاطه بالطابع السياسي الواضح مما وتر العلاقة بالحكومة فحل عام ١/9١م؛‏ 
وأعيد بعد عودة الحياة الديمقراطية عام ۱۹۸۹م باسم اتحاد المرأة الأردنية؛ 
وضم ٠١‏ جمعية خيرية نسائية ويحضر القانون على هذا الاتحاد أن يقوم بأي 
نشاط سياسي.' 


وفي عام ٤۱۹۸م‏ عدل قانون البلديات لصالح حقوق المراة في الانتخاب 
والترشيح للمجال البلدية»" كما تأسست اللجنة الوطنية لشؤون المرأة عام ۹۹۲١م‏ 
برئاسة الأميرة بسمة بنت طلالء وتعتبر هذه الهيئة منبراً للسياسات المتعلقة 
بالمرأة وذلك بقرار من مجلس الوزراء» وروعي في تشكيل اللجنة الشمولية 
في تمثيل القطاعات النسائية الرسمية والأهلية المعنية بالمرأة وقد وضعت هذه 
اللجنة في مؤتمر وطني عام 137١م‏ الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الاردن 
> كما تأسس تجمع لجان المرأة الوطني الاردني عام 115١م‏ برئاسة الأميرة 
بسمة وغطت فروعه محافظات المملكةء ويهدف هذا التجمع الى حشد طاقات 
المرأة الاردنية وتنظيمها وتوجيهها على ما يحقق أهدافهاء في تحسين واقع 


١‏ طهبوب» عبير: المشاركة السياسية للمرأة الاردنية؛ مرجع سابق؛ ص5 .١‏ ١٠٠۲م‏ ص/. 

۲ خضرء أسمى: مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الأردن؛ المشاركة السياسية للمرأة العربية تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة: دراسات 
ميدانية في أحد عشر بلدا عربياء مرجع سابق؛ ص"". الثبيات» قاسم جميل: المرأة والأحزاب السياسية؛ مؤتمر جامعة البترا المرأة العربية 
والمشاركة السياسية: كلية الأداب؛ جامعة البتراء ۰٠۲۰م‏ ص/. 

٣‏ خضرهء أسمى: مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الأردن: المشاركة السياسية للمرأة العربية تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة: دراسات 
ميدانية في أحد عشر بلدا عربيأً؛ مرجع سابق» ص؟7. 
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المرأة والنهوض به وتفعيل دورهاء وفي عام 197١م‏ أنشئ مركز الأميرة بسمة 
لشؤون المرأة لتوفير المعلومات والتسهيلات للهيئات الحكومية والمنظمات غير 
الحكومية المعنية بشؤون المرأة.' 


؟. نشأة وتطور الحياة السياسية للمرأة المغربية 


ساهمت المرأة المغربية جنباً إلى جنب مع الرجل في استقلال المغرب وفي تنمية 
المملكةء ولعبت أدوارأ قيادية في جميع المجالات» رغم المساعي الرجعية التي أرادت 
عرقلة مسيرتهاء وسجلت منذ عصور خلت حضوراً متميزأء وحققت إنجازات هامة وثقها 
التاريخ» فكانت رائدة في جميع المجالات الاجتماعية منها والثقافية والسياسية والاقتصادية 
والفنية وحتى المقاولات» وتحدت سطوة المجتمع الذكوري الذي لا يؤمن أغلبه بأن للمرأة 
دوراً إنسانيأ واجتماعياً وفكرياً وثقافياً أكبر من دورها الطبيعي.' 


فخلال فترة الاستعمار أثبتت المرأة المغربية وجودها كمقاومة» حيث قاومت 
الاستعمار جنباً إلى جنب مع الرجل؛ بل خلقت الرعب في صفوف المستعمر» لكن 
بعد حصول المغرب على الاستقلال تراجع دور المرأة وتوقف في حدود واجبات 
الأسرة تاركة أمر المجتمع ليستفرد به الرجل فقطء ولتحفيز المرأة المغربية للمساهمة 
في تنمية بلادهنء قام الملك الحسن الثاني في عام 155١م‏ بتأسيس جمعية نسائيةء 
وذكر في خطاب ألقاء في 5 مايو554 ام بمناسبة هذا التأسيس «أنتن الركن الأساسي 
من أركان بيوتناء والدعامة الأولى لأسرتناء كنا ننتظر هذا اليوم لأننا قبل كل شيء 
غيورون على تاريخ المغرب» تلك الغيرة التي نريد من تاريخنا أن يكون تاريخأ متكامل 
الأطراف منسجماء لم نكن نريد أو لنأمل أو لنرضى يومأً من الأيام أن يقال أن في 
تاريخ المغرب حلقة مفقودة ألا وهي حلقة العمل اليومي الدائم الدائب الذي يجب أن 
تقوم به المرأة المغربية؛ لم نكن نرضى لگن ولأبنائكُن أن يشار إلى مشاركتكن في 
تحرير البلاد عن مشاركتكن في المقاومة» كانت تلك المشاركة حدثاً من أحداث الزمان 


١‏ الثبيات؛ قاسم جميل: المرأة والأحزاب السياسيةء مؤتمر جامعة البترا المرأة العربية والمشاركة السياسية؛ كلية الآداب» جامعة البتراء ١٠١٠م؛‏ ص۷. 
۲ حسينة بالحاج أحمد: المرأة المغربية صانعة للتاريخ رائدة ومتميزة؛ جريدة العرب اللندنية؛ العدد ٩ 91١7‏ أكتوبر 4١١1م؛‏ ص١‏ 5, 
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ثم انطفأت الشعلة و خمدت النارء وسارت النساء المغربيات إلى ما تسير إليه 
النساء عادة» إلى أشغال أخرى تبعدهم عن الطريقء لم نكن نريد أن يقال أن المرأة 
المغربية» كانت حية من سنة 145١م‏ إلى سنة 155١م‏ ثم بعد ذلك نامت وانقرض 
ظلها وتقلص عملها وأثرها في المجتمع»ء وهذه المرحلة في تاريخ المغرب هي 
مرحلة جداً مهمةء فهي مرحلة مغرب ما بعد الاستقلال مرحلة البناء والتنمية.' 


إلى جانب تأسيس الملك الحسن لجمعية نسائية» فقد جاء الدستور المغربي 
ليؤكد في فصله الثامن على أن «الرجل والمرأة متساويان في التمتع بالحقوق 
السياسية» وهو حق كفل للمرأة منذ دستور157١‏ م الذي صدر بعد الاستقلال؛ 
غير أن واقع الحال أثبت بأن هذه المساواة تم اختزالها ميدانياً في حق التصويت؛ 
بينما ظلت تمثيلية المرأة محدودة وهزيلة؛ فلم تتمكن المرأة من ولوج المؤسسة 
البرلمانية إلا سنة ۱۹۹۳م من خلال نائبتين؛ فيما ظل حضورها ضمن مراكز 
القرار بمختلف الأحزاب ضعيفاً ويكاد يكون معدوما.' 


ويمكن القول بأن الحركة النسائية المغربية قد مرت بثلاث مراحل:” 


المرحلة الأولى: تمتد من الأربعينيات إلى السنوات الأولى للاستقلالء كانت 
التعبئة فيها من أجل تحديث و تحسين وضعية المرأة في الأحزاب السياسية 
والنقابات» باعتبارها المحرك الأساس للتغيير سواء بالنسبة لأوضاع المرأة أو 
الأوضاع الاجتماعية عموماً. 


المرخلة الثائية: من الستينيات إلى السبعينيات:ة ظلت خلالها القضية النسائية 
حبيسة البنيان والاستراتيجيات الحزبية أو سياسة الدولة؛ وتحولت إلى مسألة ثانوية 
فلخل لعبة التجائب بين الدولة والأخزاب السياسية المعارضبة. 


١‏ مارية الشرقاوي: المرأة المغربية بين المشهدين السياسي والمدني؛ جريدة بيان اليوم المغربية ١4‏ يوليو ١١4‏ "م. 
۲ إدريس لكريني: الكوتا وواقع المشاركة النسائية في البرلمان المغربي» مجلة الحوار المتمدن؛ العدد 7584؛ ۱۳ مارس ٠١5‏ ام. 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=1 65619, 25.03.2015‏ 
٣‏ خديجة صبار: المشاركة السياسية للمرأة في المغرب الحصيلة والآفاق» مركز الدراسات والأبحاث العلمائية في العالم العربي؛ المغرب» ۲۲ فبراير 
4م 
http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?aid=401961, 28.03.2015‏ 
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المرحلة الثالشة: انطلقت منذ الثمانينيات واتخذت خلالها الحركة النسائية 
المغربية مسارأ مستقلاً عن الأحزاب السياسيةء تواصل نشاطها ضمن استراتيجية 
مطبوعة بالخصوصية والاستقلالية والجدية في العمل» مع اعتبار القضية سياسية 
بامتياز لا اجتماعية. 


وبذلك نخلص القول إلى أنه لا يمكن الحديث عن حياة سياسية أو مشاركة 
سياسية للمرأة المغربية منذ الاستقلال وحتى عام 997 ١م؛‏ لغياب المرأة عن 
المشاركة في الحياة السياسية واقتصر دورها على عملية التصويت في الانتخابات 
فقط لا أكثر. 


". نشأة وتطور الحياة السياسية للمرأة البحرينية 


لم يكن للمرأة البحرينية أي نشاط سياسي بارز ما قبل عام 7١٠٠م؛‏ وقد 
تجلى جل نشاطها في إنشاء الجمعيات النسائية ذات الأهداف المتنوعة سواء 
الثقافية منها أو الاجتماعية» فقد أنشأت أول جمعية نسائية فى البحرين عام 
6امء وهي جمعية نهضة فتاة البحرين التي أسستها عائشة يتيم» وبتأسيس 
هذه الجمعية دخلت مشاركة المرأة فى العمل الاجتماعي» وقد تلاها تأسيس 
جمعية رعاية الطفل والأمومة في عام ١١۹٠م»‏ وجمعيتي أوال والرفاع فى 
عام ١٠1917١م؛‏ وقد غابت هذه الجمعيات والأحزاب في ظل الحظر الذي فرض 
على الجمعيات بعد عام 1515م؛ ومع تولي الملك حمد بن عيسى آل خليفة 
مقاليد الحكم فى مارس من العام ١۱۹۹م»‏ وإطلاقه لمشروع إصلاحي شامل زاد 
الاهتمام بقضايا المرأة بصفة خاصة:؛ وجسدت ذلك المادة الأولى من دستور 
مملكة البحرين التى نصت على أن للمواطنين رجالاً ونساءاً حق المشاركة 
فى الشئون العامة والتمتع بالحقوق السياسية بما فيها حق الانتخاب والترشيح» 
وقد أكد الملك حمد بضرورة النهوض بالمرأة البحرينيةء بما يتناسب وما 
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وصلت اليه المرأة من مكانة لائقة فى المجتمع وبما تتمتع به من كفاءة 
عالية تأهلها للقيام بدورها الريادى فى شتى مواقع العمل. ١‏ 


١‏ أمان: المرأة البحرينية . . تاريخ طويل من المشاركة في الشأن العام» مركز أمان المركز العربي للمصادر والمعلومات حول العنف 
ضد المرأة؛ ۲۳ مايو 1١٠1م,‏ 
http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=11371, 25.05.2015‏ 
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المبحث الثاني: المشاركة السياسية للمرأة في الأحزاب والمجتمع المدني 
.١‏ المشاركة السياسية للمرأة الأردنية في الأحزاب والمجتمع المدني 
أولاً: في عهد الملك حسين بن طلال 


إن مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية ارتبطت بشكل كلي بواقع 
الحياة السياسية في المملكة الأردنيةء ففي سنوات المد الوطنيء حين ازدهر 
النضال الوطنيء ولعبت الأحزاب السياسية دوراً في الحياة السياسيةء انخرطت 
المرأة في الأحزاب والتجمعات والحركات السياسية التي شهدتها الساحة الأردنية 
إلا أن دورها كان ضعيفاًء أما في فترات الجزر حيث حلت الأحزاب السياسية 
وتم حظر نشاطها تحت طائلة العقاب» اندثر دور المرأة في الحياة السياسية بفعل 
الواقع السياسي الذي حل الأحزاب وحظر تشكيلها. 


ووفقاً لما تذكره عضو المكتب السياسي للحزب الشيوعي الأردني إميلي نفاع» 
فإن أول ظهور للمرأة في الأحزاب الأردنية كان عام ١15١م‏ بعد وحدة الضفتين 
الشرقية والغربية» حيث كان الحزب الشيوعي الأردني أول حزب أردني يستقطب 
نساء في صفوفه»ء ومن أبرز الحزبيات في تلك الفترة كل من سلوى شحادة 
وسلوى زيادين ورفقة غصين وميلاده خميس وجلس حنا وإميلي نفاع» ومن 
بعده ظهر التيار البعثي في الأردن حيث كان من أبرز نساء هذا التيار كل من 
لمعة الرزاز وإسعاف شقير وسهيلة الريماوي» ثم ظهرت الأحزاب قومية ومن 
أبرز نسائها زها مانجو ورغدة جردانة.' 

أما بعد عودة الحياة الديمقراطية للملكة الأردنية الهاشمية بعد انقطاعها 
مدة تزيد عن ۳۰ عامأء وبعد ترخيص الأحزاب عام ۱۹۹۲ - ۱۹۹۳م 
وعودة الأحزاب السياسية للعمل في المملكة الأردنية بشكل علني وصريح»› 
كانت مشاركة المرأة الأردنية ضعيفة ومحدودة جداًء فتشير دراسات مركز 


١‏ مركز القدس: دراسة حول واقع المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية؛ مركز القدس للدراسات الإستراتيجية؛ الصندوق الكندي للتنمية؛ الأردن» 


تموز - يوليو ۲۰۰۷ ص۱۳-٤۱.‏ 
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الدراسات الإستراتيجية بالجامعة الأردنية حول الأعضاء المؤسسين والأعضاء 
المفوضين بإجراءات ترخيص الحزب وأعضاء الهيئة القيادية الأولى(أمانة الحزب 
والهيئة القيادية العليا) على أن مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية محدودة جداً 
وضعيفة وذلك من خلال مؤشرات عام ۱۹۹۳/۱۹۹۲م:٠‏ 


أولاً: توجد ثلاثة أحزاب من أصل )١17(‏ حزباً ليس للمرأة وجود أو تمثيل في 
هيئاتها التأسيسية» وقد بلغت نسبة تمثيل المرأة في الهيئات التأسيسية أعلى نسبة 
في ثلاث أحزاب وهي حزب الوحدة الشعبية (۹)» وحزب التقدمي الديمقراطي 
الأردني (714)؛ وحزب الشعب الديمقراطي الأردني (11/): والحزب الشيوعي 
الأردني »)/١١(‏ أما باقي الأحزاب فلم تتجاوز نسبة تمثيل المرأة (١٠7)؛‏ وبذلك 
فإن نسبة تمثيل المرأة في الأحزاب المتبقية ضعيفة أو لا تتعدى كونها رمزية. 


ثانياً: لا يوجد أي تمثيل في المكتب السياسي أو اللجنة التنفيذية للحزب وهي 
أهم هيئة لصنع القرار في الأحزاب» ولا في الأعضاء المفوضين باستثناء ثلاثة 
أحزاب من أصل (۱۷) حزب وهم الحزب الشيوعي الأردني» وحزب الشعب 
الديمقراطي الأردني «(رحشد»» والحركة العربية والإسلامية الديمقراطية «دعاء». 


ثالثاً: لا يوجد للمرأة أي تواجد في منصب الأمين العام لأي حزب» فجميع 
الأمناء للأحزاب الأردنية هم ذكورء وبذلك فكلما تدرجنا للأعلى في مناصب 
صنع القرار في الأحزاب كلما قلت نسبة النساء أو انعدمت كليأء وبذلك فإن 
تمثيل المرأة في المواقع السياسية المهمة وبخاصة تلك المرتبطة بصنع القرار 
السياسي ما زال ضعيفاً في الأحزاب السياسية الأردنية. 


والجدول التالي يوضح تمثيل المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية وفي 
المفوضين وفي الهيئات القيادية العليا للأحزاب عام 19977/19957١م:"‏ 


١‏ نافعء أملي: المرأة الأردنية والمشاركة السياسية وصنع القرار» المؤسسة الأمريكية لإغاثة اللاجنين في الشرق الأدني أنيراء الأردن» 
نوفمبر ١٠١٠م‏ ص ,1١-١١‏ 
۲ شنتيويو» موسى؛ آمال داغستاني: مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية؛ مركز الدراسات الإستراتيجيةء الجامعة 8 ١الأردنية؛‏ 955 1م. 
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عدد المؤسسين 
اسم الحزب السياسي 
BE‏ 


. 23 159 aE 


ب الشعب الديمقراطي الأردني 1۳ 
e‏ )21( 
n‏ 
7 0 
ڪان ن ند ي 
)%1( 


٠١ |‏ أحزب ازب اليقظلة ا 


5 وو يد تاس 3 ا 5 
(N)‏ 
حزب الحرية والمساواة 
em‏ 
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لط تند اا[ للك 


الحركة العربية الإسلامية الديمقراطية 
(دعاء) 


تا اناهن 

انا سس كك نانا ف لانا نات 
تشير نتائج الجدول السابق على الرغم من الإرث التاريخي السابق للحركة 
الحزبية والحركة النسوية في المملكة الأردنية» وبعد مضي 5 سنوات على 
عودة الحياة الديمقراطية إلى المملكة إلا أن واقع تمثيل المرأة في الأحزاب 
السياسية ضعيف جداًء ومع التطور في الحياة السياسية داخل المملكة ودخول 
المزيد من الأحزاب إلى الساحة السياسية الأردنية ظهرت بعض التطورات 
الملحوظة في تواجد المرأة داخل الأحزاب السياسية الأردنية ولكن بقي تمثيلها 
شكلي وضعيف جدأء على الرغم من زيادة عدد المؤسسين في الأحزاب» فلا 
تزال المرأة بعيده عن مراكز صنع القرار في الأحزاب السياسية الأردنية حتى 
نهاية فترة الملك حسينء والجدول التالي يبين نسبة وعدد النساء المشاركات 
في الهيئة التأسيسية للأحزاب السياسية بالنسبة لعدد المؤسسين عام 595١م:١‏ 


جدول رقم(۲): يوضح نسبة مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية 
عام 1955م 


اسم الحزب السياسي ذكور 
ا 


| إلا البعث العربي الاشتراكي | حزب البعث العربي الاشتراكي الأردني ا 


4 تددم 


E ١0١00 كك‎ 

.| | | كا 
| ۰ إهزبانستفلن 00 | ٠4‏ | 

٠| ٠» TTT <١ 


م10٠0 وزارة الداخلية الأردنية: بيانات وزارة الداخلية حول الأحزاب الأردنية والهينات التأسيسية؛ ۲۸ مايو‎ ١ 
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إسصي 0 N‏ 
حزب البعث العربي التقدمي 
حزب الحركة العربية الإسلامية الديمقراطية "دعاء" Ka‏ 


ّ 
٤ 
0 


5 


الحزب الوطني الدستوري 
حزب الحركة القومية الديمقراطية الشعبية 


17 
1۸ 


9 1 
$¥ حزب الفجر الجديد العربي الأردني 


1۸ 1۸ 


1 
3 
ع 
7 
يط 


سم 
Ka‏ 
NY‏ ز لنهضة 

Ka 
| | | ا تا الاك‎ 
3 
= 
EKS KE ES KE 3 
]احا‎ . 
سه‎ 


حزب حركة لجان الشعب الأردني 
FTES‏ | |" 


5 
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وتشير نتائج الجدول السابق وهي تشكيلة الأحزاب السياسية في الأردن نهاية حكم 
الملك حسين بن طلال عام 513 ١م؛‏ إلا أن تمثيل المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية 
لم يحدث تطوراً كبيراً حتى بعد مضي )٠١(‏ سنوات على عودة الحياة الديمقراطية 
للمملكة الأردنيةء فقراءة الجدول تشير إلى: 

أولاً: توجد ثلاثة أحزاب من أصل ثلاثين حزباً ليس للمرأة وجود أو تمثيل في 
هيئاتها التأسيسية؛ وباستثناء ثلاثة أحزاب هي حزب العدالة والتنمية الأردني وحزب 
العهد وحزب الأحرارء فإن نسبة تمثيل المرأة في الأحزاب المتبقية ضعيفة أو لا تتعدى 
كونها رمزية لأنها قليلة جدأء وهذا ينطبق على نسبة المرأة في الأعضاء المفوضين. 

ثانياً: لا يوجد أي تمثيل في المكتب السياسي أو اللجنة التنفيذية للحزب وهي أهم 
هيئة لصنع القرار في الأحزابء باستثناء الحزب الشيوعي الأردني (۲ من ۷)» وحزب 
الشعب الديمقراطي الأردني (۳ من 1) والحزب الوحدوي العربي الديمقراطي ١(‏ من 
)١4‏ والحركة العربية الإسلامية الديمقراطية «دعاء» ١(‏ من .)١١‏ 


ثالثا: لا يوجد للمرأة أي تواجد في منصب الأمين العام لأي حزبء فجميع الأمناء 
للأحزاب الأردنية هم ذكورء وبذلك فكلما تدرجنا للأعلى في مناصب صنع القرار في 
الأحزاب كلما قلت نسبة النساء أو انعدمت كليأء وبذلك فإن تمثيل المرأة في المواقع 
السياسية المهمة وبخاصة تلك المرتبطة بصنع القرار السياسي ما زال ضعيفاً في 
الأحزاب السياسية الأردنية. 
كما تظهر نتائج تحليل الجدول السابق ما يلي: 
)١19( ٠‏ حزب نسبة تمثيل المرأة أقل من ٩ 7٠١‏ منهم 75 فأقل نسبة تمثيل المرأة. 
٠‏ (۳) أحزاب نسبة تمثيل المرأة في الهيئة التأسيسية معدومة 1/٠‏ 
٠‏ (5) أحزاب انحصرت نسبة تمثيل المرأة في الهيئة التأسيسية ما بين /٠١‏ إلى 7/7١‏ 
)١( «‏ أحزاب نسبة تمثيل المرأة فيه ما بين 77٠١-٠١‏ 


136 


)١( ٠‏ حزب نسبة تمثيل المرأة بلغت /5٠‏ هو حزب الأحرار. 


جدول رقم (۳): يوضح عدد المؤسسين الإجمالي للأحزاب ونسبة المرأة المشاركة 
في الهيئات التأسيسية للأحزاب عام 555١ام:‏ 


سمه عند 
وإناث وإناث 


تظهر الجداول السابقة تدني نسبة مشاركة المرأة في الأحزاب» لجهة 
مشاركتها في الهيئات التأسيسية في مختلف التيارات الحزبية وبنسبة 
متفاوتة(7,54/). وبذلك نخرج إلى أنه في عهد الملك حسين بن طلال على 
الرغم من حالة الانفتاح أو عودة الحياة الديمقراطية في الأردن بعد انقطاع 
دام أكثر من "١‏ عامأء وصدور قانون السماح بتشكيل الأحزاب عام ۱۹۹۲م» 
وتشكيل خمس وثلاثون حزبأ سياسياً من مختلف الاتجاهات السياسية؛ وكان 
شرط التشكيل في ذلك القانون أن لا يقل عدد المؤسسين في الحزب الواحد 
عن (50) شخصاء إلا أن العدد الكلي للإناث لم يتجاوز (۲۷۳) إمرأة من أصل 
(59") وهو العدد الإجمالي لمؤسسي الأحزاب من الذكور والإناث أي أن 
نسبة الإناث من عام ۱۹۸۹ - ۱۹۹۹م لم تتجاوز ۷,١‏ في الهيئات التأسيسية 
للأحزاب الأردنيةء أي ضعف المشاركة الحزبية للمرأة الأردنية على مستوى 
الهيئات التأسيسيةء إلى جانب ما ذكرنا سابقاً ضعفها أو شبه انعدام تواجدها في 
المكتب السياسي أو اللجنة التنفيذية والأمين العام لأي من الأحزاب الأردنية. 


أما على مستوى منظمات المجتمع المدني فعلى الرغم من أن المجتمع المدني 

الأردني كانت بداية إرهاصات تشكيله وظهوره» بعد ظهور المملكة الأردنية 

وقيامها بفترة وجيزة عام 3177١م؛‏ حيث مثلت مرحلة الإرهاصات والتشكيل ما 

بين عامي 971١م‏ و115/8١م‏ إلا أنه لم يكن للمرأة أي وجود خلال هذه المرحلة في 

المجتمع المدني» وقد بدأت المرأة تظهر في منظمات المجتمع الأردني بعد عام 
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7 م, حيث تركز عملها على تنظيم جهود الإغاثة والعون الصحي للاجئين» إذ 
تأسست جمعية الشابات المسيحيات عام ٠56١م؛‏ ثم تأسس لأول مرة اتحاد المرأة 
الأردنية عام 164١م.!‏ 


لقد بدأ نضال المرأة الأردنية في أوائل الخمسينات للمطالبة بمنح المرأة حقها 
في الانتخاب والترشيح للمجالس البلدية والنيابة» وقد قاد هذا النضال رابطة 
اليقظة النسائية التي تأسست عام ١١٠٠م‏ »؛ وكان لاتحاد المرأة العربية في 
الأردن الذي تأسس عام 154١م‏ دوراً هامأ في توعية المرأة سياسيأء حيث رفع 
العديد من المذكرات إلى مجلس الوزراء والأعيان والنواب» مطالباً فيها منح 
المرأة حقوقها السياسية» وقد صدر قرار مجلس الوزراء في ۲ أكتوبر 155١م‏ 
بالموافقة على مشروع الانتخاب الذي أعطى للمرأة المتعلمة حق الانتخاب وليس 
حق الترشيح» نظم الاتحاد حملة واسعة من أجل منح المرأة حقها الكامل في 
الانتخاب والترشيح» وإعطاء المرأة الأمية حقها أسوة بالرجل الأمي» ولكن تم 
حل الاتحاد عام ١151‏ إبان الإطاحة بحكومة الائتلاف النيابي التي كانت قائمة 
آنذاك وإعلان الأحكام العرفية. " 


لقد مثلت المرحلة الممتدة من أوائل الخمسينيات وحتى عام 101 ١م‏ حالة نموذجية 
من الانفتاح السياسي وتوسيع إطار المجتمع المدني» وشهدت حواراً جديا على 
صعيد الأحزاب السياسية وعلى صعيد المثقفين حول موضوع المرأةء هذا الحوار 
لم يستمر بسبب الظروف السياسية وحالة الارباك السياسي الناتج عن الصراع بين 
الأحزاب والدولةء والذي تسبب حل الأحزاب السياسية وحظر أنشطتها؛ مما سبب 
انتكاسة للديمقراطية في الأردنء واستمر غياب الأحزاب والانتخابات البرلمانية 


م۲١٠١ محمد الجريبيع: المجتمع المدني والدولة الأردنية: الانتقال من مربع التشكيك إلى مربع المشاركة والثقة؛ الأردن: مركز الثريا للدراسات»‎ ١ 


ص31 
۲ النقشبندي» بارعة: «المشاركة السياسية للمرأة في الأردن وبعض الدول العربية»» المؤسسة العربية للدراسات والنشرء بيروت؛ ١١٠؟؛‏ ص١١.‏ 
٣‏ حماد» وليد؛ «المنظمات النسائية الأردنية والتنمية المستدامة»؛ دار سندباد للنشرء عمان؛ 145١م:‏ ص78؛ 58. 
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حتى عودة الحياة الديمقراطية عام ٩۱۹۸م»‏ هذا الغياب انعكس بشكل مباشر وكبير على تواجد 
المرأة وفعاليتها في الحياة السياسية وفي منظمات المجتمع اللمدني وفي النظام السياسي الأردني كله. 


وبعد عودة الحياة الديمقراطية للمملكة الأردنية عام ٩۱۹۸م‏ حدث تطور وتغير كبير في مؤسسات 
المجتمع المدنيء والذي تمثل في النمو العددي الملحوظ لهذه المؤسسات وتنوعها وانتشارهاء وظهور 
منظمات مدنية جديدةء مثل منظمات حقوق الإنسان وجمعيات التنمية الديمقراطية ومؤسساتهاء 
ومراكز الأبحاث والدراسات» والمنظمات النسائية ا لمتخصصة وغيرهاء ولقد انقسمت هذه المؤسسات 
إلى قسمين من حيث الحضور النسائي» مؤسسات رجولية تعمل في المجالات السياسية والاقتصادية 
وكان الحضور النسائي فيها ضعيفاً جد ومؤسسات نسوية ذات طابع أهلي تطوعي ارتفع عددها 
من ثلاث منظمات في فترة الأربعينيات والخمسينيات إلى سبعة وسبعين منظمة نسائية في أواخر 
التسعينيات من القرن العشرين» حيث بلغ عدد النساء الأعضاء فيها قرابة ٠٠١‏ ألف عضو. 


وقد تشكلت العديد من المنظمات النسويةء وعلى رأسها اتحاد المرأة الأردنية وهو نفسه 
الاتحاد النسائي الذي تعرض للحل عام 1981م: وعام 1956م بتغيير اسمه وتعديل نظامه الأساسيء 
يهدف إلى توحيد جهود المرأة للدفاع عن مكتسباتهاء والتصدي مختلف أشكال التمييز ضدهاء وتعزيز 
مكتسباتها ودورها وحقوقها ودمجها في عملية التنمية الشاملة وتذليل العقبات التشريعية والاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية التي تواجههاء وأيضاً الاتحاد النسائي الأردني العام والذي تأسس عام 2138٠‏ 
ويتكون من الجمعيات النسائية الخيرية الأعضاء في الاتحاد العام للجميعات الخيريةء ويهدف الاتحاد 
إلى دمج المرأة في التنمية الاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية» والعمل على تدريبها وتأهليها 


١‏ الفقيرء فادية: نساء ديمقراطيات بدون ديموقراطية: حالة الاردن؛ كتاب: المواطنة والديمقراطية في الوطن العربي؛ بيروت: مركز دراسات الوحدة العريية: 


م صض۷۳. 
۲ عايدة مسلم حماد النوايشة: دور منظمات المجتمع المدني في عملية التحول الديمقراطي في الأردن ۱۹۸۹ - ٠۲٠٠۹‏ الأردن: جامعة الشرق الأوسط 
رسالة ماجستير غير منشورة في العلوم السياسية؛ ۲١٠١‏ ص1۹ . 


۴ أملي نفاع: المرأة في المنظمات الأهلية العربية حالة الأردنء في: «المرأة في المنظمات الأهلية العربية»» القاهرة: دار المستقبل العربي بالتعاون مع 
شبكة المنظمات العربية غير الحكومية: 159ام؛ ص5١.‏ 
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لتوفير فرص العمل الملائمة لهاء وإعداد البرامج والمشروعات التأهيلية لتثقيف 
المرأة وتدريبهاء وتكوين القيادات النسائية والمحافظة على حقوق المرأة ومقاومة 
مايحول دون قيامها بدور فاعل في تنمية المجتمع» واللجنة الوطنية لشؤون المرأة 
تأسست في إذار ١۱۹۹م‏ بقرار من مجلس الوزراء كمنبر للسياسات المتعلقة 
بالمرأة وذلك بهدف رفع سوية المرأة وإدماجها في جهود التنمية. ويشتمل 
تشكيل اللجنة على ممثلين لقطاعات رسمية وأهليةء وتجمع لجان المرأة الوطني 
الأردني الذي تأاسس عام ١995‏ بموجب قانون الجمعيات والهيئات الاجتماعية 
لسنة ١١۹٠ء‏ ويحظى برعاية الأميرة بسمة صاحبة المبادرة في إنشائه.١‏ 


أما عن وضع تواجد المرأة الأردنية في النقابات حتى عام 5959 ١مء‏ ووفقاً 
لدائرة الإحصاء الأردنيةء فهي متفاوتة كما يبين الجدول التالي حيث نلاحظ 
بأنها الأعلى نسبة وتتفوق على نسبة عضوية الرجل في نقابة الممرضين 
والممرضات وتمثل (۷۳/) من أعضاء النقابةء بينما في نقابة الصيادلة 4٠‏ /» 
وأطباء الأسنان ١۳ء‏ ونقابة الصحفيين “١17‏ أما في نقابة المقاولين فعضوية 
المرأة فيها غائبة كليأء وقد بلغ المتوسط العام لعدد أعضاء النساء في الهيئة 
الإدارية للنقابات ”./7١,78‏ 


جدول رقم (4): يوضح نسبة عضوية النساء في النقابات المهنية الأردنية مقارنة بالرجال 


نقابة الممرضين والممرضات 
نقابة الصيادلة 


نقابة أطباء الأسنان 
المهندسين الزراعيين 


.؟1-١5ص محمد الجريبيع: المجتمع المدني والدولة الأردنية: الانتقال من مربع التشكيك إلى مربع المشاركة والثقة» مرجع سابقء‎ ١ 
الأردن: جامعة‎ ٠٠٠٠۴ محمد أحمد المقداد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردن دراسة تحليلية وإحصائية على ضوء نتائج الانتخابات النيابية لعام‎ ١ 
.5117-5١1ص آل البيت؛ مجالة المنارة؛ المجلد ۱۲ء العدد الأول؛ ۲۰۰۱م‎ 
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الأطباء البيطريين ¥ نقابة الجيولوجين 121 
IR‏ الین 


وتشير الدراسات بأن مشاركة النساء ضئيلة في النقابات العمالية على مستويات 
القاعدة والقيادة» باستثناء نقابتي العاملين في التعليم الخاص ونقابة المصارف» 
وتبقى بعد ذلك مجموعة الهيئات والروابط الثقافية المختلفة» حيث هناك أربع 
هيئات ثقافية نسوية خالصة» في حين لا تزيد مشاركة المرأة في الروابط المختلفة 
عن ١‏ من حجم العضوية:؛ أما الجمعيات الخيرية» فتتراوح نسبة العضوية 
النسائية على مستوى جمعيات المحافظات بين (5”/ -7”5/) وبمتوسط .)١5(/١/‏ 
أما على مستوى القيادة فتتراوح ۸ إلى ٤٥‏ وبمتوسط ۳۲ » وذلك في ٠۸١‏ 
جمعية خيرية مسجلة:؛ منها ۷۷ جمعية خاصة بالنساء.' 


جدول رقم (5): يوضح نسبة عضوية النساء مقارنة بالذكور في كل من الهيئة 
العامة والهيئة الإدارية للجمعيات 


عدد الجمعيات نسبة عضوية النساء مقارنة نسبة عضوية النساء مقارنة 
بالذكور في الهينة العامة بالذكور في الهيئة الإدارية 


وبذلك فإن واقع المشاركة النسائية في منظمات المجتمع المدني خلال فترة 
الملك حسين لم تخرج عن الإطار العام للمؤسسات النسوية ذات الطابع الإهلي 
الإغاثي التي تقدم المساعدات والخدمات للمجتمع» أما باقي المؤسسات أو 
المنظمات فتواجد المرأة فيها كان محدود جداً. 


7٠١7 محمد أحمد المقداد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردن دراسة تحليلية وإحصائية على ضوء نتائج الانتخابات النيابية لعام‎ ١ 
.۴٠۳ص المرجع السابق»‎ 
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ثانياً: في عهد الملك عبد الله بن الحسين 


بعد أن تولى الملك عبدالله بن الحسين مقاليد الحكم في المملكة الأردينة 
الهاشمية عام 395١م‏ بعد وفاة والده الملك حسين بن طلال»ء استمرت الأحزاب 
المرخّصة في تطوّرهاء وبتاريخ 75 فبراير ١١٠٠م‏ أعلن الملك عبد الله الثاني 
أن عام ۲١٠۲م‏ سيكون عام الانتخابات النيابية» وأكد على أهمية مشاركة جميع 
المواطنين» وخاصة قطاع الشباب» ودعا الملك الحكومة إلى توفير كل الإمكانيات 
لضمان إجرائها بشفافية ونزاهة؛ لتنسجم ووجه الأردن الحضاري الديمقراطيء 
وأكد على أن تنمية الحياة السياسية في البلاد تشكل إحدى الأولويات الوطنية 
الرئيسيةء وأضاف أن الانتخابات المقبلة هي عنوان التنمية السياسيةء ونقطة 
مضيئة في اتجاه إشاعة المزيد من الأجواء الديمقراطية» وخطوة أخرى في 
بناء المجتمع المدني الذي تحتاج أركانه إلى تفعيل دور الأحزاب السياسيةء 
والمؤسسات في المملكة.' 


إلى أن أصدر الملك عبدالله شعار «الأردن أولأ» في ٠١‏ أكتوبر”١٠٠٠م؛‏ من 
أجل تطوير الحياة الاجتماعية والسياسية داخل المملكة الأردنية» وقد ورد في 
نص وثيقة الهيئة الوطنية للشعار تحت عنوان (الآليات) مجموعة من التحتيات 
كان التحدّي الرابع منها عن الأحزاب , وكان أول إجراءات هذا التحدي: «لا 
ديمقراطية من دون أحزاب سياسية» وتعديل قانون الأحزاب ومنع قيام الأحزاب 
على أسس جهويّة أو عرقية أو طائفيةء ورفع العدد المطلوب لتشكيل الأحزاب 
السياسية إلى )٠٠١(‏ فرد في الهيئة التأسيسية»." 


كما أدخل الملك عبدالله الثاني تعديلات على قانون الانتخابات» 
بقانون الصوت الواحد بدلا من القانون السابق القائم على تعدد 


م۲١٠۲ العناقرة محمد: الحياة النيابية والديمقراطية في الأردن؛ جريدة الدستور الأردنية؛ ۲۷ يونيو‎ ١ 
ام,‎ ٠05 الغرايبةء خليف مصطفى: الأحزاب السياسية في الأردن التطور والتقييم صحيفة السوسنة الأردنية: ۱۳ فبراير‎ ۲ 
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الأصوات» وصدرت تعديلات جديدة على قانون الانتخاب في عام ١١٠٠م؛‏ 
۳ م تم بموجبها زيادة عدد مقاعد مجلس النواب إلى ١٠١١‏ مقاعد» ومن 
ضمنها ٦‏ مقاعد ككوتا نسائية: ١‏ 


إلى جانب ذلك فقد أقر قانون الأحزاب لعام ۷١١٠۲م»‏ رفع عدد الأعضاء 
المؤسسين إلى 5٠٠‏ شخصء أما قانون الأحزاب السياسية الأردني لعام آم 
فقد جاء أكثر تفصيلاء ففي مادته السادسة أقر القانون أن لا يقل عدد الأعضاء 
المؤسسين لأي حزب (الهيئة التمثيلية) عن )5٠0٠(‏ شخص من سبع محافظات» 
على أن لا تقل نسبة المرأة في الهيئة التمثيلية للحزب عن ١٠ء‏ ونسبة المؤسسين 
في كل محافظة عن 0/5" هذه القوانين قد أحدثت تغييراً جذرياً في الخارطة 
الحزبية الأردنية» فبمجرد إقرار قانون الأحزاب لعام 1١٠٠م,‏ فقد أحدث القانون 
غربلة حزبية وصفت «بالمجزرة»» عندما تقلص عدد الاحزاب من ۳۷ الى 2١6‏ 
ووصل عدد الاحزاب السياسية عام 7١١١م‏ الى ۲۲ حزباً مرخصاً وفق القانون 
منها أحزاب صوبت أوضاعها وأخرى تشكلت حديثاً" 


لقد أحدث التغير في القيادة السياسية من الملك حسين بن طلال لابنه الملك 
عبدالله بن الحسين تقدمأ ملحوظاً في مجال استقطاب النساء العاملات للإنتساب 
للنقابات والأحزاب» وإنخراطهن في الفعاليات النقابية والحزبية إلى جانب الرجل» 
حيث ارتفعت نسبة النساء المنتسبات للنقابات العمالية من 5/ عام ١۱۹۹م‏ إلى 
۲ عام ۲۰۰۹م وارتفعت نسبة المنتسبات للأحزاب من 7 إلى ./١,75‏ ؛ 


١‏ العناقرة؛ محمد: الحياة النيابية والديمقراطية في الأردن؛ جريدة الدستور الأردنية: ۲۷ يونيو ١11‏ ام. 
۲ الرأي: إرادة ملكية بالموافقة على قاتون الأحزاب السياسيةء جريدة الرأي الأردنية: ٠‏ يونيو 1011م 
" كراسنة؛ ربى: عدد الأحزاب المرخصة رسمياً ۲۲ حزبا وواحد تحت التأسيس؛ جريدة العرب الیو ۲۸ يناير 7١١1م‏ 
4 صحيفة المدينة: المراة الأردنية. . انجازات ومشاركة فاعلة في عهد جلالة الملك المعزز؛ جريدة المدينة الأردئية؛ ۷ يونيو ١٠١۲م‏ 
http://almadenahnews.com/article/print/154726-%DS%A7%D9I%84%D9%85%D84B1%DSA3%DSA9-%DSA7T%D‏ 
87089329010 | ذ| | [| | | | | | [| |[ |[ |[ | 1 9%84%DS%A7%D8%B‏ 
8S%A7%DS%AA-%D9%88%D9%85%DS%B4%DEA7%DS%B1%DI%83%DEA9-‏ 
%D9%81%DS%A7%D8%BI%DI%84YDEA9I-%DI%8 1 %DI%SA-%DEYBINDI%87TDEAF-‏ 
%DS%AC%DI%S4%DEA7%D9%84%DSA9-DSHA7%DI%844D9%85%D9%84%D9%83-%DE%A7%DI%S4%‏ 
D9%85%D8%B9%D8SB2%D8%B2, 20.02.2015‏ 
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والجدول التالي يبين نسبة وعدد النساء المشاركات في الهيئة التأسيسية 
للأحزاب السياسية بالنسبة لعدد المؤسسين عام 54١١٠م؛‏ بعد تعديل عدد الهيئة 
التأسيسية ورفعها إلى ٠٠١‏ عضو كشرط لتشكيل الحزب:١‏ 


جدول رقم (5): يوضح نسبة مشاركة المرأة في الهيئة التأسيسية في الأحزاب 
السياسية الأردنية 54١١م‏ 
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١‏ وزارة الداخلية الأردنية: بيانات وزارة الداخلية حول الأحزاب الأردنية والهينات التأسيسية؛ ۲۸ مايو ۷١١٠م»‏ وزارة الشنون السياسية 
والبرلمانية: الأحزاب الأردنية فبراير ٠١۲م‏ مركز القدس للدراسات الإستراتيجية والإستراتيجية: دليل الأحزاب السياسية الأردنية ١٠١۲م‏ 
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الحزب العربي الأردني 


ES E E E ST 
E EC ES E ST 


في ظل التطورات التي حصلت على قانون الأحزاب وتشكيلها في ظل قيادة 
الملك عبدالله الثاني» ومن خلال قراءة الجدول السابق» والذي يبين لنا ارتفاع 
نسبة مشاركة المرأة في الهيئات التأسيسية للأحزاب السياسية الأردنية» فقد بلغت 
نسبة مشاركة المرأة )٥۹٠۷(‏ من إجمالي الهيئات التأسيسية للأحزاب الأردنية 
البالغة )۲٠۲۹١(‏ أي بنسبة »)/79,1١(‏ وقد بلغت أقل نسبة مشاركة للمرأة في 
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الهيئات التأسيسية 7١١,1‏ لحزب الرسالة؛ في حين كانت أعلى نسبة مشاركة )/51,8١(‏ لحزب 
الحركة العربية الإسلامية الديمقراطية «دعاء»» كما تظهر نتائج الجدول ما يلي: 


./3٠١ إلى‎ /٠١ أحزاب تراوحت نسبة المشاركة السياسية للمرأة في الهيئات التأسيسية ما بين‎ )۸( ٠ 
./7٠ إلى‎ ٠١ حزب تراوحت نسبة المشاركة السياسية للمرأة في الهيئات التأسيسية ما بين‎ )١14( ٠ 
./4٠ إلى‎ ۳١ أحزاب تراوحت نسبة المشاركة السياسية للمرأة في الهيئات التأسيسية ما بين‎ )1( ٠ 
./5٠ إلى‎ ٤١ أحزاب تراوحت نسبة المشاركة السياسية للمرأة في الهيئات التأسيسية ما بين‎ )0( ٠ 


٠‏ (حزب واحد) بلغت نسبة مشاركة المرأة في هيئته التأسيسية أكثر من النصف (51,81/) وهو 
حزب الحركة العربية الإسلامية الديمقراطية دعاء. 


وعلى الرغم من ارتفاع نسبة المشاركة بشكل ملحوظ وواضح في الهيئات التأسيسية 
للأحزاب» من ۷,١‏ إلى 759,١‏ إلى أن النتائج تشير إلى أن هذه المشاركة شكلية 
استجابة لشروط تأسيس الأحزاب في قانون الأحزاب الأردني عام ١٠٠۲م‏ والذي 
اشترط أن تشكل المرأة نسبة )/٠١(‏ من الهيئة التأسيسية لكل حزب» إلى جانب أن 
لا يقل عدد الهيئة التأسيسية عن )5٠6٠0(‏ شخص» أي لاستكمال العدد المطلوب لتشكيل 
الحزب وترخيصه؛ ويظهر ذلك جليأاً من خلال ما يلي: 


٠‏ (؟1١)‏ حزب لا يوجد للمرأة أي وجود في الهيئة القيادية السياسية أو المركزية العلياء 
أي لا يوجد للمرأة أي نصيب في مواقع صنع القرار في (#75,79) من مجمل 
الأحزاب الأردنية السياسية. 


)٤( ٠‏ أحزاب حصلت المرأة الأردنية فرصة لتصبح الأمين العام للحزب وقد تمثلت 
في (حزب الشعب الديمقراطي الأردني «حشد») وأمينة الحزب هي (عبلة أبو 
علبه)؛ و(الحزب الوطني الأردني) وأمينة الحزب هي (منى أبو بكر)» و(حزب 
أردنى أقوى) وأمينة الحزب (رلى الحروب)ء و(حزب الاتحاد الوطني الأردني) 
وأمينة الحزب (طعمة العبيدالله). 
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)٠١( ٠‏ حزب شكلت المرأة ما بين عضو إلى عضوين فيه في القيادة السياسية أو 
المركزية للحزب أو الأمانة العامة» وحزب واحد حصلت فيه المرأة على نائب 
الأمين العام وهو (الحزب الوطني الدستوري) والنائبة هي (أنصاف الربضي). 


٠‏ (حزبين) حصلت المرأة على ٤‏ أعضاء في قيادة الحزب ما بين مكتب سياسي 
أو تنفيذي أو أمانة عامة. 


ومقارنة بين فترة الملك الحسين بن طلال والملك عبدالله الثاني» فقد أقرت 
العديد من القرارات والقوانين خصوصاً المتعلقة بالأحزاب ساهمت في دعم المرأة 
وزيادة مشاركتها وتمكينها سياسيأء وقد بلغت نسبة مشاركة المرأة من )/۷,٤(‏ 
في عهد الملك حسين إلى )/۲۹,١(‏ في عهد الملك عبدالله الثاني إلى جانب أنه 
أصبح للمرأة وجود في كافة الهيئات التأسيسية الحزبية في ظل الملك عبدالله 
خلافاً لما كان عليه في عهد الملك حسين حيث كانت هناك أحزاب لا وجود للمرأة 
في هيئاتها التأسيسيةء كما زادت نسبة مشاركة المرأة في فترة الملك عبدالله 
على مستوى الهيئات القيادية للأحزاب الأردنية سواءً في المكتب السياسي أو 
اللجنة التنفيذية أو الأمانة العامة وبلغت 4,١١(‏ 74) موزعة ما بين )١1(‏ حزب» 
خلافاً لعهد الملك حسين إذ لم يكن هناك تواجد للمرأة في مواقع صنع القرار في 
المكتب السياسي أو اللجنة التنفيذية أو الأمانة العامة سوى في ثلاثة أحزاب أي 
ما نسبته »)/٠١(‏ كما أنه لم يكن هناك أي تواجد للمرأة في منصب الأمين العام 
للحزب في عهد الملك حسين بينما في عهد الملك عبدالله الثاني وصلت المرأة 
إلى أمانة الحزب في أربعة أحزاب سياسية أردنيةء وإلى منصب نائب الأمين 
العام للحزب في حزب واحدء وبذلك نخلص القول بأن واقع المشاركة السياسية 
للمرأة الأردنية في الأحزاب السياسية الأردنية قد اختلف وتطور تطوراً ملحوظاً 
في ظل تغير القيادة السياسية من الملك حسين إلى الملك عبدالله الثاني إلا أن 
هذا التطور بقي ضعيفاً وبحاجة لمزيد من الجهود لرفع مستوى مشاركة المرأة 
وتمثيلها في الأحزاب السياسية الأردنيةء فارتفاع نسبة تواجد المرأة في الأحزاب 
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السياسية لم يعكس زيادة نسبة مشاركة المرأة في العمل الحزبي» ذلك لأن عدداً 
واسعاً من الأحزاب السياسية خصوصاً حديثة العهد لجأت لاستقطاب النساء في 
حملات التأسيس بغرض تلبية العدد المطلوب» ولم تعكس هذه النسبة نفسها 
على حجم الفعالية والدور والاستمرارية في العمل السياسيء استثناء بععض 
الأحزاب التي بينت مكانة المرأة بها خصوصاً القديمة منها. 


وبخصوص حجم مشاركة المرأة الحزبية في الترشح للانتخابات النيابية منذ 
عام ٩۱۹۸م‏ وحتى عام 7١١7م؛‏ أي على امتداد سبع دورات لانتخاب البرلمان» 
طلال وخلال انتخابات الدورة الأولى عام 185١م‏ لم تترشح أي سيدة عن أي 
حزب سياسي» وكذلك عام 1997١م؛‏ أما عام ۱۹۹۷م فقد ترشحت السيدة أملي 
نفاع عن الحزب الشيوعي الأردني ولم تفز بأي مقعد في البرلمان» أمافي عهد 
الملك عبدالله الثاني في دورة الانتخابات البرلمانية لعام ۳٠٠۲م‏ فقد ترشيحت 
حياة المسيمي عن حزب جبهة العمل الإسلامي وفازت بمقعد في البرلمان» 
وفي دورة 7١٠٠م‏ ترشيحت حياة المسيمي عن جبهة العمل الإسلامي وناريمان 
الروسان عن حزب التيار الإسلامي» وفازت مرشحة واحدة منهن هي ناريمان 
الروسان» أما في دورة ١٠٠۲م‏ فقد ترشيحت سيدتان عن الأحزاب السياسية 
الأولى عبلة أبو علبة عن حزب الشعب الديمقراطي والثانية ناريمان الروسان 
عن حزب التيار الإسلامي وفازت كلتاهما بمقعد في البرلمان» أما انتخابات 
١٠‏ ام فقد ترشحت 5 مرشحات عن الأحزاب وهن عبلة أبو علبة وأنصاف 
خوالدة ونعايم العجارمة عن حزب الشعب الديمقراطي» ووفاء بني مصطفى عن 
حزب التيار الإسلامي» وتمام الرياطي وفاطمة أبو عبطة عن حزب الوسطي 
الإسلامي» وقد فازت خمسة مرشحة من أصل ستة بمقاعد في البرلمان» وبذلك 
نخلص إلى أن على الرغم من ارتفاع نسبة المشرحات الحزبيات من عهد 
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الملك حسين إلى عهد الملك عبدالله الثاني إلا أن حجم وعدد النساء الحزبيات 
المشاركات في الانتخابات البرلمانية يبقى محدود جدأ وضعيف. 


جدول رقم (۷): يبين مشاركة النساء الحزبيات في الانتخابات البرلمانية 
من عام (195895-١1١1م):!‏ 


مجموع | مر E‏ أسماء المرشحات 010 ء الحزي 
للبرلمان 


ي 
أملي نفاع الحزب ليبا عي 
لان إدني 
لها 
كك حياة المسيمي جبهة العمل الإسلامي 
وناريمان الروسان حزب التيار الإ 
اسلامي 


عبلة أبو علبة وأنصاف خوالدة ونعايم 
عبدالله ينف 5 العجارمة) 
(وفاء بني مصطفى) 
(تمام الرياطي وفاطمة أبو عبطة) 


أما على صعيد المجتمع المدني ففي عهد الملك عبداله لقد 
ازدادت المساحة المتاحة لعمل منظمات المجتمع المدني بشكل كبيرء 
الذي أدى بدوره إلى زيادة عدد وحجم هذه المؤسسات وتنوع 


١‏ أبو علبة؛ علبة: ورقة سياسات: مشاركة المرأة الأردنية في الأحزاب السياسية والنقابات المهنية» مؤسسة فريدريش إيبرتء الأردن» 
تشرين الثاني 7١١٠م؛‏ ص/, 
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مجالاتها التي تعمل فيهاء فيبلغ عدد منظمات المجتمع المدني في الأردن ٤۷۷١‏ 
منظمة تتوزع على ١1‏ فئة من التنظيمات المدنية تشمل الجمعيات والنقابات 
والأحزاب والأندية والروابط العائلية ومنظمات أصحاب العمل وغرف التجارة 
والصناعة والشركات غير الربحية.' 


وبشكل عام وعلى الرغم من الزيادة الملحوظة في عدد منظمات المجتمع 
المدني الأردني خلال فترة الملك عبدالله» إلا أن نسبة تمثيل المرأة في هيئاتها 
بقيت ضعيفة»؛ فقد بلغت نسبة المرأة في الهيئات العامة لم تتجاوز 5 7/7 على 
الرغم من أن عدد العاملات في منظمات المجتمع المدني بلغت نسبتهم ۹٥ء‏ 
مما يعطي مؤشراً على ضعف تواجد المرأة في مراكز الهيئات العامة لمنظمات 
المجتمع المدني المسئولة عن صنع القرار والسياسات» أما على صعيد النقابات 
فبلغت نسبة تواجد المرأة في الهيئات العامة للنقابات المهنية 777,7 وفي النقابات 
العمالية 7٠١‏ وفي المؤسسات التطوعية 75,7/. " 


وتشير المؤشرات إلى ضعف تواجد المرأة الأردنية في هذه النقابات المهنية 
في عام 7١٠٠م؛‏ فتبلغ نسبة المرأة في الهيئة العمومية لنقابة المهندسين الأردنية 
أقل من ١١ء‏ كما تبلغ نسبة الطبيبات في نقابة الأطباء ١ء‏ وفي الهيئة العامة 
لنقابة المحامين ١١ء‏ وتتفاوت هذه النسبة صعوداً وهبوطاً في النقابات الأخرىء 
لتبلغ ذروتها 1١‏ في نقابة الممرضين والممرضاتء وتنخفض إلى أدنى نسبة 
۲ في جميعة مدققي الحسابات. 


أما خلال عام ١٠١۲م‏ فقد انخفضت نسبة عضوية المرأة 
الأردنية في نقابة الممرضين والممرضات إلى ٦ء‏ بينما 
بلغت عضويتهن بنقابة الصيادلة 5ه7#5» وفي نقابة المهندسين 


.١١-1١8 محمد الجريبيع: المجتمع المدني والدولة الأردنية: الانتقال من مربع التشكيك إلى مربع المشاركة والثقةه مرجع سابق» ص‎ ١ 
منى مؤتمن خليل: التقرير الوطني للملكة الأردنية الهاشمية بيجين + ١٠ء الأردن: اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرات ۲۰۰۹م ص؟7.‎ ۲ 
وجدان الساكت: المرأة ومؤسسات المجتمع المدني» ورقة عمل قدمت لمؤتمر النقابات ومؤسسات المجتمع المدني في الأردن؛ الأردن: مركز القدس‎ ۴ 
. ۴٣ص‎ ۲۰۰۴ أيار‎ ١5-14 للدراسات السياسية؛‎ 
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,,١‏ أمافي نقابة المحاميين ,١‏ وفي نقابة الأطباء ١.7١5‏ تلك المؤشرات 
تدل على ضعف تواجد المرأة الأردنية في هذه النقابات المهنية» فلا تزال المرأة 
في الهيئات العمومية لم تتجاوز ربع تكوينها أو تشكيلهاء وانخفضت نسبة تمثيلها 
في الهيئات العامة إلى ١,؟7”1/.‏ 


". المشاركة السياسية للمرأة المغربية في الأحزاب والمجتمع المدني 
أولاً: في عهد الملك الحسن الثاني بن محمد )١955 -1١951١(‏ 


وجدت المرأة المغربية منذ البداية في صفوف الأحزاب المغربية والنقابات 
التي تعتبر من أحد أهم قنوات المشاركة السياسية باعتبارها مسألة أساسيةء" إلا أن 
وجودها ظل ضئيلاًء فقد جعلت الأحزاب السياسية المغربية المرأة المغربية بمثابة 
صندوق أصوات لا أكثر ولا أقل» تفتحه متى جاء موعد الانتخابات» تلك السمة 
كانت عامة في كافة الأحزاب المغربية دون استثناء» لقد بقي ارتباط المرأة في 
الفكر المجتمعي المغربي بمسئوليات البيت والأطفال والتربية» الذي جعل مشاركة 
المرأة السياسية خجولة في المؤسسات الرسمية ومنظمات المجتمع المدني» حتى 
على صعيد الوصول إلى المناصب العليا ومراكز القرار في الدولة والأحزاب." 


وعلى الرغم من إقرار الدستور المغربي في فصله الثالث بأن الأحزاب 
السياسية والمنظمات النقابية والجمغيات المحلية والغرق المهنية تساهم قي تنظيم 
المواطنين وتمثيلهم“ فقد كانت الأحزاب تتجاهل المرأة في عضوية الهياكل 
الحزبية» وبقي تواجد المرأة في الأحزاب السياسية المغربية شبه معدوم. 


السياسية» لكن هناك مؤشرات تدل على ضعف نسبة تواجد النساء 
في الأحزاب المغربية» والتي يمكن استنباطها من خلال نسبة 


٠٠٤ص‎ ؛7١17 ائرة الإحصاء العامة»‎ ۲١٠۳ دائرة الإحصاء العامة: الكتاب الإحصائي السنوي الأردني‎ ١ 
عبداله بووانو: تمويل الحياة السياسية بالمغرب ”الإنفاق السياسي“» ب.ن؛ بيروت» ۲٠١۲م ص؛4.‎ ۲ 
دامية بنخويا: المشاركة السياسية للمرأة المغربيةء كتاب: المشاركة السياسية للمرأة العربية تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة دراسة ميداتية في أحد‎ " 
414١ - ٤۳۹ص‎ :م٠٠١‎ 4 عشر بلدأ عريبأء المعهد العربي لحقوق الإنسان» تونس»‎ 
؛ نعيمة سمينة: دور المرأة المغربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بأنظمة الحكم نماذج: الجزائر؛ تونس المغرب؛ رسالة ماجستير غير منشورة‎ 
.٠٠١ص‎ ۲١۱١ جامعة قصدي مرباح ورقلة؛ الجزائر»‎ 
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المرشحات في الانتخابات التشريعيةء ففي انتخابات عام 184١م‏ بلغت نسبة 
المرشحات “١,05‏ أي ٠١‏ إمرأة من أصل ١١77”‏ مرشح» في حين كانت 
النسبة في عام ۱۹۹۳م ٠,٠۷‏ أي ٠١‏ إمرأة من أصل ۲٠۷۲‏ مرشح»٠‏ وفي 
انتخابات ۱۹۹۷م ارتفعت النسبة إلى ۲,١‏ أي ۷۲ مرشحة من أصل 77١5‏ 
مرشحاأء أما الانتخابات الجماعية أو المحلية فقد بلغت نسبة النساء 7٠,55‏ 
في سنة ۱۹۸۳م أي ۳١۷‏ مرشحة مقابل 5585/8 مرشحاء وفي سنة ۹۹۲١م‏ 
مثلت الترشيحات النسائية 7١,15‏ أي ٠١85‏ مرشحة في حين كان عدد الذكور 
4 مرشح» وفي عام ۱۹۹۷م كانت نسبة المرشحات /١,5١‏ أي ١561١‏ 
مرشحة مقابل ٠٠١578‏ مرشحأء' هذه النسبة والأرقام تعطي مؤشراً حول 
ضعف وجود المرأة في الأحزاب السياسية المغربية» في ظل غياب أي أرقام 
أو نسب تخص تواجد المرأة في المكاتب السياسية أو اللجنة التنفيذية للأحزاب. 


بهذا يمكن القول رغم خصوصية المجتمع المغربي» إلا أنه يبقى امتداد 
لدائرة العربية الأم» وتتشارك معها في العديد من السمات والصفاتء فالأحزاب 
السياسية العربية ومن ضمنها الأحزاب المغربية اهتمت بقضية المرأة وأدرجتها 
ضمن برامجها السياسية بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةء لكنها لم 
تنظر لها على كونها قضية نوعية تمييزها في الخطاب السياسي العام» حيث 
قدمت باعتبارها جزءا من المسألة الاجتماعية العامةء وفي سياق ذلك رفعت 
شعارات مطلبية ترتكز على حق المرأة في التعليم والتوظيف والرعاية الصحية 
والاجتماعية» وضمان حقوقها في نطاق مدونة الأحوال الشخصية وفي الحياة 
السياسية بإقرار حقها في التصويت والترشيح» وقد عين علال الفاسي أمين 
حزب الاستقلال على رأس لجنة تحضيرية لمدونة الأسرة في المغرب كمثال 
على رؤية الأحزابء بيد أن هذا الاهتمام بالمواصفات أعلاه قد خيمت عليه 
الظروف السياسية والفكرية التي نشأت فيها هذه الأحزاب ثم التطورات الإيجابية 
والسلبية التي عرفتها فيما بعدء فإذا ارتبطت النشأة الأولى للأحزاب في البلدان 


.٠۲ص 1م؛‎ ٠١5 إيمان بيبرس: المشاركة السياسية للمرأة في الوطن العربي؛ جمعية نهوض وتنمية المرأة المغرب»‎ ١ 
.٤٤۷ص دامية بنخويا: مرجع سابق»‎ ۲ 
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العربية في ظرف سياسي اتسم بهيمنة الاستعمار الغربي» فإنها انشغلت نتيجة لذلك 
بالقضية الوطنية ومطالبة الاستقلال» وتم تأجيل القضايا الاجتماعية وعلى رأسها 
المرأة حتى الحصول على الاستقلالء وما بعده ذهبت إلى شعارات الاصلاح 
كإصلاح قانون الأحوال الشخصية في إطار العلاقة مع الزوج وضمن البنية الأسرية 
التقليدية والدعوة لتعليمها لا باعتبارها حقوق انسانية واجتماعية متساوية للمرأة. ' 


أما على صعيد منظمات المجتمع المدني فقد كان تواجد النساء المغربيات في 
النسيج الجمعوي في البداية ضعيفاءهذا الوضع دفع بشكل كبير النخبة النسائية 
المغربية نحو خلق فضاء خاص بهن؛ يعملن من خلاله على تعبئة النساء لإقرار 
حقوقهن وعلى تحسيس الرأي العام بقضاياهن» حيث عرفت الساحة الوطنية منذ 
منتصف الثمانينات إنتعاشا كبيراً للحركة الجمعوية النسويةء تمثلت في التكاثر الهام 
للتنظيمات النسائية» وفي تعدد مجالات تدخلها واختلاف الفئات المستهدفة من أنشطتهاء 
فقد بلغ عدد الجمعيات النسوية ۲۸ جمعية كانت قد تأسست في الفترة الممتدة بين 
۰ م و٤۱۹۸م»‏ في حين أن عددها لم يكن يتجاوز © جمعيات قبل هذا التاريخ. " 


أما خلال فترة التسعينيات من القرن العشرين فقد أدى تنامي منظمات المجتمع 
المدني النسوية إلى زيادة الوعي بحقوق المرأة السياسيةء والسعي للمطالبة بهاء 
فقد تكاثفت الجهود النسائية في اليوم العالمي للمرأة في ۸ مارس آذار 995١م‏ 
حيث رفعت مجموعة من الجمعيات النسائية والحقوقية والنقابات والقطاعات 
النسائية بالأحزاب السياسية مذكرة إلى السيد الوزير الأول مجموعة من المطالب 
كان على رأسها ضرورة احترام النصوص الدستورية وتطبيق القوانين التي 
تنص على المساواة والشراكة في تقلد كافة مناصب المسؤولية» وتبعها مذكرة 
رفعتها مجموعة من الجمعيات النسائية (؛ جمعيات) في "١‏ ديسمبر 995١م‏ 
إلى السيد مستشار الملك والوزير الأول ووزير الداخلية ورئيس مجلس النواب 


١‏ عبدالعزيز جسوس» دور منظمات المجتمع المدني في نهوض المرأة في البلدان العربيةء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ هينة الأمم 
المتحدة ٠٠٠٠١‏ ص۳٠‏ . 
۲ المملكة المغربية: الوزارة المكلفة بحقوق الإنسان» التقرير الدولي الثاني لإعمال إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 
المرأة» يوليو ۱۹۹۹٩‏ » ص١؟.‏ 
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ورؤساء الفرق البرلمانية والأمناء العامين للأحزاب السياسية الديموقراطية»ء تقترح 
إدخال تعديلات على مدونة الانتخابات» بإدخال نظام الكوتا في لوائح الترشيحات 
بنسبة لا تقل عن 7/٠١‏ من النساء في كل لائحة؛ كما أصدرت نفس الجمعيات 
بلاغاً في ۸ مارس ۱۹۹۷م طالبت فيه: ١‏ 


١ 


بحا 


۳ 


. تحقيق التطبيق الفعلي لمقتضيات الدستور الذي ينص على المساواة بين 


الجنسين في الحقوق السياسية. 


. التعجيل باتخاذ الإجراءات المؤقتة التي ينص عليها البند الرابع من الاتفاقية 


الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز ضد المراة وخاصة اعتماد مبدأ الكوتا 
في الانتخابات بنسبة لا تقل عن ./٠١‏ 


.رفع الأحزاب السياسية من نسبة المرشحات في انتخابات ۱۹۹۷م والعمل 


واسعة النطاق لتحسيس الرأي العام والوطني بضرورة التصويت إلى النساء. 


. تشكيل لجنة التنسيق النسائية الديمقراطية لتشكل قوة ضغط نسائية فاعلة 


لضمان تمثيل النساء في انتخابات 1517١م؛‏ وجعل قضية المرأة محوراً أساسياً 
في البرامج الانتخابية للأحزاب السياسية. 


. يتضح من خلال هذه المؤشرات أن المرأة المغربية بالرغم من كونها تشكل 


نصف المجتمع من الناحية العددية إلا أنها من الناحية الفعلية ليست كذلك» 
قبي تتفل أقلية بالتقهوم المياسية وتجريهها السياسية تجرية متواضعة وحذيقة: 
بحزمتها من كسب مواقع كات اة في طق تيميق الأحبراب للميزاة وخم 
اعتبار قضايا المرأة كقضايا سياسية, " 


4475-4 دامية بنخوياء مرجع سايق» ص7؟‎ ١ 
2 Berengère marques Pereira, Patricio Nolasco, La présentation politique des femmes en Amérique latine, Belgique: Ed I'har- 


mattan, 2001 , p 7 
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ونخلص القول إلى أن غياب فاعلية المرأة في الحياة السياسية وخصوصاً الأحزاب 
السياسية في المغرب» أدى إلى تركيز كامل جهودها في منظمات المجتمع المدني» والتي 
شكلت نقطنة انطلاق للمرأة المغربية للمطالبة بحقوقها في كافة المؤسسات الرسمية وغير 


الرسمية 


ثانياً: في عهد الملك محمد السادس بن الحسن ١995(‏ - 8١١؟)‏ 


كان مطلع الألفية الثالثة بداية القرن الواحد والعشرين بمثابة بداية التحول في الحياة 
السياسية الحزبية للمرأة المغربيةء فبينما انعدم تواجد المرأة في الهيئات الرسمية الحزبية 
أو المكاتب السياسية منذ الاستقلال وحتى نهاية عام 199١م؛‏ فقد شهد تواجد المرأة بها 
تطوراً نوعيأء حيث تبنت بعض الأحزاب السياسية نظام الحصص بما يصل إلى 1۲١‏ 
من تركيبة هينات صنع القرار على المستوى الوطني؛ ذلك مع «إقرار قانون الأحزاب 
المغربي وإلزام الأحزاب في الفصل الثاني والعشرين بذكر النسبة المخصصة للنساء في 
هيئاتها».١‏ 


لقد أصبحت الأحزاب السياسية المغربية تلعب دورأ هاما في دفع المرأة المغربية 
نحو الهيئات السياسية المنتخبةء وذلك عبر تنظيماتهم السياسية وانتدابهن من داخل هياكل 
الأحزاب» وقد شهد عام 5١٠٠م‏ صعود أول إمرأة إلى رئاسة حزب سياسي وهي السيدة 
زهور شقافي في حزب المجتمع الديمقراطيء ثم تلتها نبيلة منيب عن الحزب الاشتراكي 
الموحد عام ١٠٠۲م‏ كما تشير نتائج انتخابات عام 7١٠٠م‏ إلى هذا التطور من خلال 
نسبة حضور المرأة» حيث تم انتخاب ٤‏ إمرأة مرشحات عن الأحزاب السياسية المغربية 
من بين ٠۲١‏ عضوأ في مجلس النواب» ويمكن القول بأن حضور النساء داخل الأحزاب 
السياسية بصدد التطور بسبب:" 


أولاً: الحركة النسائية التي تعيشها المغرب منذ بداية العشرية الأخيرة والتي كان 
لها تأثير على الأحزاب السياسية. 

١‏ قانون الأحزاب المغربي؛ الفصل الثاني والعشرين؛ دستور المملكة المغربية: المغرب» ٠٠8‏ 1م. 

۲ نعيمة سمينة: مرجع سابق؛ ص۱۲۰ .٠١١‏ 
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ثانياً: الإجراءات التمييزية الإيجابية التي أتخذت بغرض زيادة عدد النساء بين 
صفوف الأحزاب وخصوصاً في الهياكل القيادية. 
ثالثاً: وضع الحكومة المغربية نظاماً تحفيزياً مالياً للأحزاب السياسية من أجل 
تخصيص مراكز متقدمة للنساء بمختلف لوائح الترشيح العادية؛ والدوائر التي 
ينتخب ممثلوها عن طريق الاقتراع الفردي. 
وفي ظل غياب الأرقام الفعلية والحقيقية لعدد ونسبة تواجد النساء في الأمانة 
العامة أو المكتب السياسي أو اللجنة التنفيذية للأحزاب المغربية» ستعرض الدراسة 
الأرقام التي صرحت بها الأحزاب المغربية حول أعداد ونسب المرأة في هيئاتها. 


ويعرض الجدول التالي نسبة تواجد المرأة في الأمانة العامة أو المكتب 
السياسي للأحزاب المغربية في عام 5١١١م.!‏ 


جدول رقم (۸): يوضح نسبة المرأة في الأمانة العامة أو المكتب 
السياسي في الأحزاب المغربية 


١‏ الجدول السابق من تصميم الباحث؛ وتم الحصول على المعلومات والأرقام الواردة من مواقع الأحزاب الرسمية؛ ومن إحصائيات وزارة الداخلية المغربية. 
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E 9‏ اهنا KE‏ ادك 
سمه | E ١ | ١ | ١‏ 


ع اج 1< 


ومن قراءة الأرقام في الجدول السابق؛ للأحزاب التي وردت لها إحصائيات رسمية في 
وزارة الداخلية المغربيةء نستطيع الوصول إلى النتائج التالية: 


.١‏ من أصل ۲۲ حزب مغربي لا يوجد سوى حزبين كانت المرأة أميناً عام للحزب وهما حزب 
المجتمع الديمقراطي وأمينته زهور شقافي والحزب الاشتراكي الموحد وأمينته نبيلة منيب. 


؟. (11) حزب مغربي لا يوجد للمرأة أي تمثيل في مكاتبها السياسية أو اللجنة التنفيذية أي لا 
يوجد أي تمثيل للمرأة في هيئات صنع القرار العليا للحزب. 


۳. حزبان نسبة تمثيل المرأة فيه أقل من /٠١‏ من مجمل أعضاء المكتب السياسي أو اللجنة التنفيذية. 


- 


. (1) أحزاب نسبة تمثيل المرأة في اللجنة التنفيذية أو المكتب السياسي من /٠١‏ إلى ./7١‏ 


o 


)٠١( .‏ أحزاب نسبة تمثيل المرأة في مكتبها السياسي أو اللجنة التنفيذية لها من ١‏ إلى .١‏ 
5. حزبان بلغت نسبة تمثيل المرأة في المكاتب السياسية أو التنفيذية 3,15 7/. 


۷. بلغ عدد النساء في المكاتب السياسية للأحزاب المغربية ١١5‏ سيدة بنسبة #١15‏ من مجمل 
العدد الكلي لأعضاء المكاتب السياسية والبالغ ٠۲١‏ عضو. 


مما سبق يتضح لنا على الرغم من أن حجم المرأة في المجتمع المغربي يقارب نصف 


عدد السكانء إلا أن تواجدها في مراكز صنع القرار في الأحزاب المغربية لم يتجاوز 7/7١‏ 
ممايشير إلى ضعف تمثيل المرأة في مراكز صنع القرار في الأحزاب السياسية المغربية. 
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أما على صعيد المجتمع المدني» ففي ظل حكم الملك محمد السادس فقد عرف 
المجتمع المدني تطوراً كبيراً على صعيد الجمعيات النسائية» وأصبحت هذه 
الجمعيات مكوناً أساسياً من مكونات المجتمع المغربي» وتشكل النساء /١57,1‏ 
من مجموع الأعضاء المسيرين للجمعيات(الهيئة العامة)6' وقد اتسمت الجمعيات 
النسوية المغربية بتنامي الوعي الحاد لديها بحقوق النساءء الذي أدى إلى تنامي 
الحركة المطلبية النسائية خصوصاً فيما يتعلق بالحقوق السياسية»ء فقد أصبحت 
منظمات المجتمع المدني النسائية تعمل على التنسيق فيما بينها لتتقدم بملفات 
مشتركة إلى الجهات المختصة لتحسين وضع المرأة في المغرب» فقد خصصت 
منظمات المجتمع المدني النسوية عامي ١١0٠م‏ و7١٠8٠م‏ عامي النضال من 
أجل معركتين حاسمتين هما معركة إصلاح قانون الأحوال الشخصية ومعركة 
الاستحقاقات السياسية» وقد شملت آليات عمل هذه المنظمات الدراسات الميدانية 
وورشات البحث والندوات والدورات التكوينية ومجموعات الضغطهء وقد طالبت 
بضرورة تبني مبدأ الكوتا في الولايات والوظائف الانتخابية على المستوى 
التشريعي» وحددت ١‏ كحد أدني وقد حصلت على ٠١‏ وهو ما أدى إلى 
وصول ١‏ إمرأة إلى مجلس النواب عام ۲٠٠٣م"‏ 

كما اضطلع المجتمع المدني المغربي وخصوصاً جمعيات المرأة والحقوق 
الإنسانية والتنمية بدور مهم في التعبئة والتوعية بشأن مواطنة النساء من خلال 
حشد المناصرة والتأييد لهذه المسألة» وقد تمثلت أولوياته في المسائل التالية:" 
.١‏ مراجعة التشريع المغربي لجعله ينسجم مع المبادئ الكونية ولاسيما مدونة الأسرة. 
". التمثيل السياسي للنساء في الهيئات المنتخبة وتقلد النساء مناصب القرار 

الاقتصادي والسياسي. 


١‏ المندوبية السامية للتخطيط: البحث الوطني حول المؤسسات غير الهادفة للربح؛ المغرب: المندوبية السامية للتخطيط ديسمبر ١٠١۲م»‏ ص5. 

۲ دامية بنخوياء مرجع سابق» ص47 4 - 44 4. 

٣‏ الاتحاد الأوروبي: تقرير حول تحليل الوضع الوطني: الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي في المغرب؛ برنامج 
تعزيز المساواة بين الرجل والمراة في المنطقة الأورومتوسطية ٠٠١٠١ ٠٠١‏ الاتحاد الأوروبي؛ ١٠٠٠م؛‏ ص54. 
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۳. أشكال العنف التي تتعرض لها النساء في مختلف الفضاءات. 
٤‏ . تحسين الوضعية الاجتماعية والاقتصادية للنساء. 
ولا تزال تواصل منظمات المجتمع المدني النسائية بالمغرب أنشطتها بشكل 
دؤوب ومستمر من أجل إقرار المواطنة الكاملة للنساء المغربيات» عبر دراسة 
نقاط الضعف في الدستورء ومحاربة التحرش الجنسي والعنف ضد النساءء 
وإصلاح قانون الجنسيةء فضلاًء ومن ضمن الحملات التي قامت بها منظمات 
المجتمع المدني الحملات التالية:' 
.١‏ حملات متنوعة ومستمرة بدأت منذ عام 395١م‏ من أجل القضاء على أشكال 
العنف ضد المرأة. 
". حملة اعتماد اللائحة الوطنية في عام ۲م 
۳. حملة إصلاح قانون الجنسية خلال عامي ١٠٠۲م‏ و”5١٠٠م.‏ 
.٤‏ حملة المساواة دون تحفظ على المستوى الإقليمي عام 5١١7م.‏ 
ه. حملة الحركة من أجل ثلث المقاعد المنتخبة في أفق المناصفة من أجل 
الانتخابات التشريعية ٠٠٠٠م‏ وانتخابات المجالس المحلية۹-۲۰۰۸١٠۲٠م.‏ 
5. إعداد التقارير الموازية والمبادرات على المستوى الدولي. 


أما على صعيد النقابات المهنية فتبين الإحصائيات الرسمية أن نسبة القوة 
العاملة النسوية في المغرب سنة ٠٠١5‏ بلغ :/7717,١‏ كما أحرزت المرأة المغربية 
تقدما ملموسا بولوجها جميع القطاعات» بما فيها تلك التي كانت حكرا على 
الرجل» حيث وحسب إحصائيات ۲٠٠۷‏ تشكل المرأة/ 77 من الموظفات» 7/٠١‏ 
من القاضيات» وأكثر من ٠١7‏ من المحاميات» و /4:,5 من الطبيبات» وأزيد من 
7 من الصيدلانيات و 7١77‏ من قطاع الصناعة و١‏ من قطاع التجارة 


.51 - الاتحاد الأوروبي: المرجع السابق؛ ص88‎ ١ 
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والاتصالات و۱۸,۷/ من قطاع الإدارة العامة في ۳۸,١‏ من قطاع الخدمات.' 
والجدول التالي يوضح نسبة تواجد المرأة في النقابات المهنية من عام ٩۱۹۹م‏ 
وحتى عام /١٠٠ام:‏ 


جدول رقم (5): يوضح نسب تواجد المرأة في النقابات المهنية المغربية ۱۹۹٩‏ ۸١٠۲م:‏ 


ET اقمع‎ RA اسن‎ KA RR ادا‎ 


SEN ELS KN ES LN KAK. 


لقد نال المجتمع المدني النسائي في ظل حكم الملك محمد السادس مساحة 
واسعة للمطالبة بحقوق المرأة في كل المؤسسات الرسمية وغير الرسمية وفي 
كافة الاتجاهات والحقوق» بما فيها الحقوق السياسيةء وقد استطاع المجتمع 
المدني للمرأة تحقيق العديد من الإنجازات لتطوير وضع المرأة المغربية وتحويل 
حالة الغياب والتهميش الكامل» إلى حالة الفعالية وإن كان ليس بالشكل المطلوب» 


لكن أصبح هناك الحديث بفعل جهود منظمات المجتمع المدني عن الحقوق 
السياسية للمرأة في كافة الجوانب. 
*. المشاركة السياسية للمرأة البحرينية في الأحزاب والمجتمع المدني 
أولاً: في عهد الملك عيسى بن سلمان آل خليفة (۱۹۷۱ ۔ )١995‏ 
لم تعرف البحرين العمل السياسي العلني وبشكل عملي إلا في عام ١١٠٠م؛‏ 
نتيجة للإصلاحات السياسية التي دشنها الملك حمد آل خليفة» وخلال فترة الملك 
عيسى بن سلمان آل خليفة كان عمل الجمعيات السياسية يتسم بالغالب بالسرية 


والغياب خصوصاً بعد عام الام ولذلك فالمتتبع لمسيرة العمل الأهلي قبل 
الإصلاح السياسي في البحرين يلاحظ عزوف النساء عن الانضمام إلى الجمعيات 


١‏ المملكة المغربية: التقرير الوطني للملكة المغربية حول التقدم المحرز في تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين + ©1؛ المقرب» ٠١4‏ ام؛ ص؟؟. 
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السياسية بما فيها الجمعيات النسائية» نتيجة تفاعل مجموعة من العوامل أدت» 
منها عدم الوعي والإدراك لشريحة واسعة من النساء لأهمية دور المرأة السياسي 
في المجتمع» والثقافة المجتمعية التي تركز على دور المرأة الأسري ليس أكثر» 
وانحسار عمل الجمعيات وغيابها في الفترة الممتدة من أواسط السبعينيات في 
القرن العشرين إلى بداية القرن الحادي والعشرين؛ نتيجة انعدام الجو الديمقراطي 
الذي تنمو فيه تنظيمات المجتمع المدني وتزدهرء وقانون حظر عمل الجمعيات 
الذي فرضه الملك عيسى في أواسط السبعينيات. ١‏ 


وقد تقد :هذا الحظن لمل الجمعيات النسائية:الإحريذية أو ما يعرف بقلت 
المجتمع المدني» وخلال هذه الفقرة لم يكن للمؤسسات النسوية البحرينية أو 
منظمات المجتمع المدني النسائية البحرينية أي تواجد منذ أواسط السبعينيات من 
القرن العشرين حتى نهاية فترة حكم الملك عيسى عام 115 ١م.‏ 


وبذلك لا يمكن الحديث عن أي مشاركة سياسية للمرأة البحرينية في الجمعيات 
السياسية البحرينية أو المجتمع المدني» في ظل الأوضاع الداخلية التي سادت 
خلال نصف قرنء وغياب الديمقراطية» 


والحظر المفروض على عمل هذه الجمعيات وتأسيسها وتشكيلهاء ونفي وسجن 
كل من يتعاطى معها أو يسعى إلى تشكيلهاء ذلك ساهم في غياب الدور الفاعل 
للمرأة في الجمعيات السياسية أو المجتمع المدني في عهد الملك عيسى آل خليفة» 
إلى جانب الثقافة المجتمعية التي تحصر دور المرأة في الأسرة والبيت. 


ثانياً: في عهد الملك حمد بن عيسى آل خليفة ١999(‏ - 8١١؟)‏ 


إن تواجد المرأة في الجمعيات السياسية البحرينية يكاد يكون معدومأء في 
ظل غياب الإحصائيات الرسمية عن أعداد المجلس التأسيسي أو اللجان 
الرئيسية للجمعيات» وذلك لسعي الجمعيات الحصول على أكبر حجم من 
التمويل الحكومي الممنوح للجمعيات السياسيةء فوفقا للقرار رقم )4١(‏ لسنة 


١‏ سبيكة النجار: المشاركة السياسية للمرأة في البحرين؛ المشاركة السياسية للمراة العربية تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة؛ دراسة ميدانية في أحد 
عشر بلدا عربيًء تونس: المعهد العربي لحقوق الإنسان» ٠١4‏ 'م؛ ص 57-/51. 
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5م بشأن مساهمة الدولة في تقديم الدعم المالي للجمعيات السياسيةء فقد 
صنفت الوزارة مستحقات الجمعيات السياسية بحسب عدد أعضائهاء فالجمعية 
التي تحوي على ٠٠١‏ عضو أو أقلء يقدم لها تمويل شهري يصل ل١٠٠٠‏ 
دينارء بينما تعطى الجمعيات التي تنضوي تحت مظلتها من ٠٠٠٠-٠٠١‏ عضو 
مبلغ يصل ل ٠٠٠١‏ دينارء وتخصص الوزارة مبلغ ۳ آلاف دينار للجمعيات 
السياسية التي يفوق عدد أعضائها الألف عضو ١.‏ 


وعلى الرغم من أن عدد الجمعيات السياسية البحرينية الرسمية بلغ ٠۸‏ جمعية 
سياسية في عهد الملك حمد آل خليفةء في ظل الانفتاح السياسي الذي حدث منذ 
توليه الحكم» ودعمه الكامل للمرأة وتمكينها سياسياً على كافة الأصعدة؛ إلا أن 
نسبة تواجد المرأة في هذه الجمعيات السياسية معدومة»ء ذلك يعود إلى عدم امتلاك 
المرأة البحرينية الخبرة والمهارة الكافية لمنافسة الرجل في الجمعيات السياسيةء 
إلى جانب وجود جمعيات سياسية تقتصر عضويتها على الرجال» وجمعيات 
أخرى يقتصر عمل المرأة فيها في مجال العمل الخيري» ذلك في ظل إقبال 
المرأة على الجمعيات السياسيةء وقدرت مشاركتها في هذه الجمعيات ما بين // 
إلى ۳۹ء إلا أنه في ظل ارتفاع النسبة في بعض الجمعيات إلى 775 فالمرأة 
البحرينية لم تصل إلى مواقع صنع القرار داخل هذه الجمعيات» أو الأمانة العامة 
لأي جمعية سياسية» وقد وصلت إمرأة واحدة إلى المناصب الإدارية في جمعية 
العمل الوطني الديمقراطيء وجمعية المنبر الديمقراطي التقدمي» كما وصلت 
إمرأتان إلى المجلس الإداري في جمعية الوسط العربي الإسلامي الديمقراطي» 
بينما لم تنجح أي إمرأة في الوصول إلى المجلس الإداري في الجمعيات السياسية 
الكبرى." والجدول التالي يوضح الجمعيات السياسية البحرينية وعدد النساء التي 
وصلت إلى المراكز الإدارية فيها: 


م1١15 حسين العابد: العدل تطالب الجمعيات السياسية بتقديم أسماء الأعضاء المسددين للاشتراكات: جريدة الأيام البحرينية؛ العدد 4 451: ۷ مايو‎ ١ 
سبيكة النجار: المشاركة السياسية للمرأة في البحرين» مرجع سابق» صس/01.‎ ۲ 
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جدول رقم :)٠١(‏ يوضح عدد تولي النساء للمناصب الإدارية العليا والأمانة العامة في البحرين 


ال ا سي 


EE‏ انك KE KE‏ لكك 
EE aT‏ 
له ---89995 هذا کے لهذا ع 
اا سدح سب ل هك الك لكك 
n‏ دكا هك KI KE‏ 
mT‏ هذا نهذ كا كما 
aT‏ كنا نقذ اذا لقملا 
الك سم كا اهن هك القكا اهن 
3-7 د 
aT‏ ادن نقذ الك لكا 

لدم الك الك لهك 
لذ E a E‏ هذا نفكلا 
1-3 .كك انها KE LS‏ الك 
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أما على صعيد المجتمع المدني فعلى أثر الإصلاحات السياسية التي حدثت في البلاد 
أواخر عام ١٠٠٠م‏ في عهد الملك حمدء فقد جرى التوسع في إنشاء جمعيات المجتمع 
المدني السياسية والاجتماعية والدينية» وظهرت الجمعيات السياسية على اختلاف تلاوينهاء 
ودخلت المرأة في هذه الجمعيات» إلا أنها لم تخرج عن الرؤية التي رسمها لها شيوخ 
الدين» فتخلت عن مطالبها الحقوقية الخاصة بالنساء» ودخلت في دوامة الحلال والحرام 
وعارضت على سبيل المثال لا الحصر اتفاقية «السيداو»» هذا إلى جانب التخبط الذي 
تعيشه الجمعيات السياسية نتيجة لتسارع الأحداث؛ ذلك دفع المرأة البحرينية لتوجه إلى 
الجمعيات النسوية الخاصة بهاء فظهرت على الساحة البحرينية جمعيات نسائية متعددة 
يشكل أغلبها امتدادا للجمعيات السياسيةء ولم تخرج هذه الجمعيات عن النمط السائد 
للعمل النسوي من زيارة للمسنين وإقامة الندوات المقتصرة على النخب النسائيةء إلا أن 
الجمعيات النسائية ذات التوجه الدينيء أو اللجان الملحقة بالجمعيات الدينية» تتمتع نتيجة 
لتوجهاتها الدينية بقاعدة جماهيرية واسعة. لكنها ما زالت أسيرة سيطرة الجمعية الأ 
حيث لم تستطع الخروج من عباءتهاء وبالأخص فيما يتعلق بمبدأ المساواة بين الجنسين» 
وقانون الأحوال الشخصية الموحد للطائفتين السنية والشيعيةء والاختلاط وغير ذلك» 
وبالمقابل استطاعت الجمعيات المدافعة عن حقوق المرأة توحيد عملها في إطار تنظيمي 
موحد فأنشأت الاتحاد النسائي البحريني؛ وقد تركز عمل الاتحاد على التوعية بحقوق 
المرأة في إطار اتفاقية «السيداو» وتمثيل الجمعيات في الخارج والعمل على قانون 
الأحوال الشخصية والعنف ضد المرأة وغيرها من الملفات التي تتطلب العمل المشترك 
بين الجمعيات.١‏ 

وفي ظل تأكيد الملك حمد على ضرورة تفعيل المرأة ومشاركتها في المجتمع بكافة 
المجالات» فقد أصدر الأمر الأميري رقم )٤٤(‏ لسنة ١١٠٠م‏ لإنشاء المجلس الأعلى 
للمرأة البحرينية؛ ليكون المرجع لدى الجهات الحكومية الرسمية فيما يتعلق بشؤون المرأة» 
وهو يختص باقتراح السياسة العامة في مجال تنمية وتطوير شؤون المرأة في مؤسسات 
المجتمع الدستورية والمدنيةء وتمكين المرأة من أداء دورها في الحياة العامة» مع مراعاة 
عدم التمييز ضدهاء كما أختص بوضع خطة وطنية للنهوض بالمرأة وتقديم الاقتراحات 
بتعديلات التشريعات الحالية المتعلقة بالمرأة» ومتابعة وتقييم تنفيذ السياسة العامة في مجال 


١‏ سبيكة النجار: تاريخ الحركة النسائية في الخليج . . التعليم والوعي والتاسيس» الرياض: مجلة المجلة؛ العدد ١5 :151٠‏ ديسمبر 
كانون أول ١١امء‏ ص5١-18.‏ 
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تنمية وتطوير شؤون المرأة في مؤسسات المجتمع الدستورية والمدنية» وتمكين 
المرأة من أداء دورها في الحياة العامة» مع مراعاة عدم التمييز ضدهاء كما أختص 
بوضع خطة وطنية للنهوض بالمرأة وتقديم الاقتراحات بتعديلات التشريعات الحالية 
المتعلقة بالمرأة» ومتابعة وتقييم تنفيذ السياسة العامة في مجال المرأة؛ ويتبع المجلس 
الأعلى للمرأة الملك مباشرة» وتترأسه قرينته» ويترأس الجهاز التنفيذي فيه أمين 
عام برتبة وزير.' 

كمادعمت جهود الملك حمد إقامة الاتحاد النسائي البحريني والتي رغم 
بداياتها المتعثرة؛ فقد تم التواصل إلى توافق بين الجمعيات النسائية بمختلف 
تلاوينهاء بتشكيل لجنة تحضيرية تقدمت رسمياً بطلب الإشهار من وزارة التنمية 
الاجتماعية؛ وقد حصل الاتحاد النسائي على حكم قضائي بالإشهار رغم معارضة 
الوزارة التي عملت على وضع قيود واشتراطات جديدة على الاتحاد» واضطرت 
الوزارة إعطاء ترخيص رسمي وإشهار الاتحاد في الجريدة الرسمية في ۲۸ 
فبراير 5١٠0٠م؛‏ وقد ضم الاتحاد عدد من الجمعيات وهي: " 


جدول رقم :)١١(‏ يوضح الجمعيات البحرينية التي يضمها الاتحاد النسائي البحريني 


جمعية نهضة فتاة البحرين جمعية رعاية الطفل والأمومة 


جمعية أوال النسائية جمعية الرفاع الثقافية الخيرية 


جمعية المرأة البحرينية جمعية البحرين النسائية 


جمعية المستقبل النسائية جمعية مدينة حمد النسانية 


آق ا كسس 


قلق E o‏ لسسع 


١‏ صابر بلول: التمكين السياسي للمرأة العربية بين القرارات والتوجهات الدولية والواقع؛ دمشق: جامعة دمشق؛ مجلة جامعة دمشق 
للعلوم الاقتصادية والقانونية» المجلد 15 العدد الثاني 5١٠امء‏ ص577. 

١‏ الاتحاد النسائي البحريني: النظام الأساسي للإتحاد النسائي البحريني» فبراير 7١٠٠م؛‏ ص". لمزيد من التفاصيل لنشأة الاتحاد يمكن 
الرجوع إلى موقع الاتحاد: http:/www.bahwu,com‏ 
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لقد أدى الانفتاح في عهد الملك حمد إلى زيادة آليات الحوار بين الحكومة 
ومنظمات المجتمع المدني» وقد تجلى ذلك في توقيع المجلس والاتحاد النسائي 
البحريني مذكرة تفاهم تنص على تحقيق مبادئ الشراكة من خلال التعاون 
والتنسيق بين الطرفين في مجالات النهوض بالمرأة البحرينية وتمكينها من 
المشاركة في عملية التنمية» ونشر الوعي بأهمية مشاركتها بصورة فاعلة في 
الحياة العاملة» وإنشاء لجنة التعاون بين المجلس والجمعيات واللجان النسائية 
ولجان المرأة ومجالس إدارة العمل النسائي في مؤسسات المجتمع المدني» تهدف 
إلى تعزيز التعاون في تنفيذ البرامج والمشاريع المشتركة الموجهة للمرأة والعمل 
على نقل احتياجات المرأة البحرينية إلى الجهات الرسمية من خلال المجلس 
الأعلى للمرأة ليقوم بدوره في السعي لدى تلك الجهات لحل المشكلات وإزالة 
العقبات التي تواجهه. ' 


وتتفق معظم الجمعيات النسائية أو منظمات المجتمع المدني النسائية في 


البحرين وتعمل على ضرورة المشاركة السياسية للمرأةء وتنشط في مجال دفع 
المرأة المشاركة في الانتخابات المخلية والنيابية وتوعيتها يحقوقها السياسية ٠‏ 


١‏ مملكة البحرين: التقرير الوطني للملكة البحرين حول التقدم المحرز في تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين + ١7؛‏ المجلس الأعلى 
للمراة البحرينية: البخرين: 4١١7م‏ ص؟1١.‏ 
۲ سبيكة النجار: المشاركة السياسية للمرأة في البحرين؛ مرجع سابق» ص؟5. 


167 


الخلاصة 

كان لتشابه البيئة السياسية في معظم الدول العربية سواءاً على صعيد نيل 
الاستقلال من الاحتلال» أو طبيعة الثقافة السياسية التي تتشكل على أساسها 
اتجاهات الأفراد داخل المجتمعات اتجاه القضايا المختلفة أن تشابهت معظم النظم 
العربية في نشأتها وتطورها خصوصاً النظم الملكية أو النظم المحافظة مع وجود 
هامش من الاختلاف يعود لخصوصية كل نظام على حده. 


ساهمت ولعبت المرأة العربية بشكل عام وحتى في النظم التي هي قيد الدراسة 
في مراحل تطور الحياة السياسيةء بدءاً من مرحلة التحرر والاستقلال وما تلاها 
من مرحلة البناء الاجتماعي على كافة المستويات والأصعدة: إلا أنه نظراً لتأثير 
الدائرة العربية أو الثقافة العربية والسلطوة الأبوية التي تعتلي قمة هرم القيم» 
فقد بقي دور المرأة السياسي محصوراً أو محدوداً لعقود طويلةء إلى جانب حالة 
انعدام الاستقرار السياسي الداخلي وحالة الأحكام العرفية والحظر السياسي التي 
أصابت كافة مؤسسات المجتمع المدني. 

وفي ظل التغير في القيادة السياسية داخل المملكة الأردنية والمغربية والبحرينية 
وحالة الانفتاح السياسيء ساهم ذلك في زيادة فاعلية دور المرأة السياسي على 
مستوى الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني» إذ أصبحت تتبوء مناصب 
قيادية داخل هذه المؤسسات والمنظمات. 
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الفصل الرابع 
المشاركة السياسية للمرأة في البرلمانات والهيئات 
المحلية والمراكز القيادية (الأردن والمغرب والبحرين) 
مقدمة 
المبحث الأول: المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية 


ا لمبحث الثاني: نتائج التغير في القيادة السياسية على مشاركة المرأة 
السياسية في الأردن وال مغرب والبحرين 


التوصيات 
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0 

تعتبر مشاركة المرأة في المجالس النيابية أو ما يعرف بالبرلمانات وفي 
الهيئات المحلية البلديات والمراكز القيادية العليا ومراكز صنع القرار من أحد 
أهم مؤشرات مشاركة المرأة السياسية داخل النظم السياسية. 

لذلك تطرح الدراسة في هذا الفصل واقع المشاركة السياسية للمرأة في 
المجالس والبرلمانات لهذه الدول» وأيضاً المجالس المحلية (البلديات)» والمراكز 
القيادية ومواقع صنع القرار داخل هذه الأنظمة» لمعرفة مدى تقدم المشاركة 
السياسية للمرأة. 
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المبحث الأول: المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية 
أولاً: المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في الأردن 
.١‏ عهد الملك حسين 


لقد بقيت مشاركة المرأة في السياسة على المستوى الرسمي متدنية نسبياء 
فلم تبدأ ممارسة النساء للسياسة في مواقع اتخاذ القرار إلا في عام 91/8 ١م»‏ 
حيث عينت ثلاث سيدات في دورة المجلس الاستشاري وهن (إنعام المفتي» وداد 
بولص» نائلة الرشد)» وفي الدورة الثانية عام ١۱۹۸م‏ ضم المجلس ٤‏ سيدات» 
وفي الدورة الثالشة عام ۱۹۸۲م شهد المجلس تعيين ٤‏ سيدات» ولم يتحقق 
للمرأة الأردنية المشاركة الفاعلة في الانتخابات النيابية إلا عام ۱۹۸۹م حيث 
ترشحت ١١‏ سيدة من أصل 547 مرشحاً ومرشحة أي بنسبة ١۸,٠ء‏ لم تصل 
أي واحدة منهم للفوز بمقعد نيابي؛ مما انعكس سلباً على مشاركة المرأة في 
الانتخابات التي تلتها عام ۱۹۹۳م حيث لم يترشح للانتخابات سوى ۳ سيدات من 
أصل 574 مرشح. اثنتان تنافستا على المقعد نفسه «الكوتا الشركسية» ونجحت 
إحداهن وهي السيدة توجان فيصل» في حين ترشح لدورة عام ۱۹۹۷م ١١۷‏ 
مرشحة لم تفز أية واحدة منهن»' أما مجلس الأعيان فقد كان حضور المرأة فيه 
ثابتاً منذ عام 1/5١م؛‏ حيث عينت سيدة واحدة في مجلس عام ۱۹۸۹٩‏ م» وسيدتان 
عام ۱۹۹۳م» وثلاث سيدات في عام 991 ١م."‏ 


لقد أثبتت نتائج الانتخابات التشريعية وعلى مدار الدورات التي 
جرت منذ عام ۱۹۸۹م ولغاية ۳٠٠۲م‏ أن المرأة لم تستطع الوصول 
إلى البرلمان عبر الاققراع» إذا ما استثنينا وصول سيدة واحدة 


.٤١ص‎ ؛م٠٠١7 الرنتاوي» عريب؛ وآخرون: المرأة والعمل الانتخابي في الوطن العربي؛ مركز القدس للدراسات السياسية» عمان»‎ ١ 
في تمكين المرأة الأردنية سياسياً من وجهة نظرهاء مجلة جامعة‎ ۲١١۷ -١145 الكفارنةء أحمدء رفقة سالم: دور الانتخابات النيابية‎ ۲ 
.١57ص‎ ؛م5١١١ الأقصى: سلسلة العلوم الإنسانية؛ المجلد الخامس عشرء العدد الثاني؛ يناير‎ 

۴ الرنتاوي» عريب: موقف الأردنيين من قضية مشاركة المرأة في الحياة السياسية؛ مرجع سابق» ص١٤.‏ 
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(توجان فيصل) عن المقعد الشركسي الشيشاني في الدائرة الثالشة عام ٠١۹۹۳‏ 
ولم يزد العدد عن اثنان في مجلس الأعيان حتى عام 7١٠٠م."‏ 


جدول رقم :)١7(‏ يبين عدد المرشحين وعدد المرشحات ونسبة المرشحات من 


مجموع المرشحين للانتخابات النيابية للأعوام 1١991-19971945‏ 


وعلى صعيد المجالس المحلية فبعد تعديل قانون البلديات عام ۱۹۸۲م أصبح من 
حق المرأة المشاركة في البلدية ناخبة ومرشحةء وكانت المشاركة الأولى للمرأة 
الأردنية كناخب ومرشحة في الانتخابات البلدية عام ۱۹۸۹م»" ولم تفز أي سيدة 
أو مرشحة في هذه الانتخابات» وبمبادرة من الأميرة بسمة رئيسة اللجنة الوطنية 
لشؤون المرأة وبالتعاون مع وزارة الشؤون البلدية والقروية والبيئة» أقر مجلس 
الوزراء في ترشين أول 114١م‏ تعيين 14 سيدة تمهيداً وتشجيعاً للمشاركة 
والترشح في انتخابات المجالس المحلية لعام ١۹۹١م“‏ وقد ترشحت لهذه 
الانتخابات عشرون سيدة ممن تم تعيينهم سابقأء وفازت إحداهن بمنصب رئاسة 
بلدية خربة الوهادنة في محافظة عجلون» وفي عام ۱۹۹۷م تم انتخاب ۷ سيدات 
للمجالس المحلية وفازت سيدة بالتزكية وتم تعيين ٠‏ إمرأة» وفي انتخابات عام 
؟ المقالاء محمد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردنتراسة تحليلية وإحصائية على ضوء نتائج الانتخابات لعام ٠٠1‏ ؟م:مجلة المنارة: معهد بيت الحكمة؛ 
جامعة آل البيت؛ الأردن: ١٠٠م؛‏ ص4١5.‏ 

۲ ربابعة» غازي: دور المرأة في المشاركة السياسية: مجلة المفكرء جامعة محمد خيضر بسكرة؛ العدد الخامس؛ ١٠١‏ ؟م؛ ص141. 


.4 1م؛ ص0‎ ٠١4 صندوق الأمم المتحدة الإنماني اليونيفيم: تقرير أوضاع المرأة الأردنية؛ هينة الأمم المتحدة؛ عمان»‎ ٣ 
.,١8ص‎ ؛م٠١٠١ ؛ نفاع: أملي: المرأة الأردنية والمشاركة السياسية وصنع القرارء المؤسسة الأمريكية لإغاثة اللاجئين في الشرق الأدني أنيرا؛ الأردن؛ نوقمبر‎ 
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6م ترشحت 47 سيدة نجح منهن ۸ سيدات وتم تعيين ٠١‏ سيدة أخرى من 
أصل ٠١٠١‏ عضو مجلس بلدي» بواقع مشاركة ١./7,١‏ 


وعلى صعيد السلطة التنفيذية وتولي المناصب القيادية الحكومية» فقد شغلت 
أول امرأة منصباً وزارياً (وزارة التنمية الاجتماعية) عام 919١م؛‏ وقد تولته 
السيدة إنعام المفتي» كما شغلت المرأة منصبأ وزارياً آخر في وزارة الإعلام عام 
5 ؛ وقد تولته السيدة ليلى شرف" وتم تعيين الدكتورة ريما خلف كوزيرة 
للصناعة والتجارة في العام ۹۹۳١م»‏ وكأول سيدة شغلت ريما خلف منصب نائب 
رئيس الوزراء إضافة إلى حقيبة وزارة التخطيط عام 1915١م؛‏ كما عينت أول 
سيدة في السلطة القضائية بوظيفة قاض في عام 1957 ١م؛‏ ثم تلاها تعيين سيدتين 
خلال الفترة ۱۹۹۷ - ۱۹۹۹م» ووصل عدد القضاة نهاية عام ۱۹۹۹م إلى خمس 
قاضياتء” أما على صعيد السلك الدبلوماسي فقد كانت السفيرة لوريس إحلاس 
أول إمرأة تترفع لمنصب سفير في وزارة الخارجيةء حيث تم تعيينها نائباً للمندوب 
الدام للبعثة الأردنية الدائمة لدى الأمم المتحدة عام ١۹۷٠م‏ في نيويورك» كما 
تعيين السيدة منى زريقات عام 131١م‏ كأول إمرأة أردنية قنصلأ فخريأ للأردن 
لدى مملكة السويد.؛ 


ثانياً: المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في عهد 
الملك عبدالله 


بعد تولي الملك عبداله الثاني أمور المملكة الأردنية؛ وتعيينه 
ملكا للميلكنة الأزدتية خلف] لوالده الزاحل: الفدك حسين بق طلال» بذا 
الملك عبدالله في خطة تنمية شاملة للبلاد شملت تمكين المرأة في 


. ٠٠۲ص في تمكين المرأة الأردنية سياسياً من وجهة نظرهاء مرجع سابق؛‎ ٠٠١1-1445 الكفارنة؛ أحمدء رفقة سالم: دور الانتخابات النيابية‎ ١ 

۲ شتيوي» موسى: موقف الأردنيين من قضية مشاركة المرأة في الحياة السياسية؛ رسالة ماجستير غير منشورة؛ الجامعة الأردنيةء الأردن؛ 4 ١٠٠م؛‏ صه5. 
٣‏ مركز القدس: دراسة حول واقع المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية؛ مرجع سابق؛ ص8 

٤‏ العوض: بدن: المرأة في الأردن؛ منشورات دائرة المطبوعات والنشرء الأردن؛ ۲۰۰۱ ص۲۸۹. 
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المجالات المختلفة وعلى رأسها التمكين السياسي للمرأة وتدعيم وتعزيز مشاركتها 
السياسية في المؤسسات الحكومية ومراكز صنع القرار وفي مؤسسات المجتمع 
المدني. 


وفي اطار تشجيع الدولة للمرأة وفتح الباب أمام مشاركتهاء جاءت انتخابات 
مجلس النواب الرابع عشر عام 7١٠٠م‏ مختلفة عن سابقاتها بكل المقاييس 
بالنسبة للمرأة الأردنية» حيث جرت الانتخابات بموجب قانون الانتخاب لمجلس 
النواب رقم )١4(‏ لعام ١١٠۲م‏ والذي تم تعديله بموجب القانون المعدل لقانون 
الانتخاب رقم )١١(‏ لعام 7١٠٠م‏ (قانون الكوتا النسائية)» حيث تم زيادة عدد 
مقاعد مجلس النواب من ٠١‏ إلى ٠٠١‏ مقعد.ء خصصت ٦‏ مقاعد منها كوتا للنساء 
لتمكين المرأة من الوصول الى قبة البرلمان» بحيث لا يستطيع الرجال المنافسة 
على هذه المقاعد الستة» مع بقاء فرصة المرأة منافسة الرجال على باقي المقاعد 
الأخرىء" فشاركت المرأة في انتخابات ”7١٠٠م‏ للمقعد النيابي الرابع عشرء 
وفازت بالمقاعد المخصصة لها ولكن استطاعت حياة المسيمي الفوز عن طريق 
دعم حزب جبهة العمل الاسلامي لها بمقعد عن محافظة الزرقاء." 


لقد كان نتيجة لنظام الكوتا الذي اعتمدته الأردن لأول مرة في عهد الملك 
عبدالله الثاني عام 7٠٠٠م‏ كتعديل على القانون الانتخابي لعام ١١٠۲م»‏ حيث ذكر 
التعديل في المادة 45 فقرة «ج» وتم تخصيص ستة مقاعد للمرشحات من أصل 
٠‏ مقعد حسب تعليمات القانون المعدل رقم (47/١١٠٠م)4.”‏ فاستطاعت المرأة 
أن تحصل على ٠‏ مقاعد من خلال نظام الكوتا ومقعد من خلال دعم حزب 
العمل الإسلامي للمرشحة حياة المسيمي. 


١‏ الخوالدة» صالح: المشاركة السياسية للمرأة الأردنيةء مرجع سابقء ص١4‏ ؟. 
۲ الثبيات؛ قاسم جميل: المرأة والأحزاب السياسية؛ مؤتمر جامعة البترا المرأة العربية والمشاركة السياسيةء كلية الأداب» جامعة البتراء ١٠٠٠م؛‏ ص۹-١٠.‏ 
۴ أبوغزالة؛ هيفاء: نحو التمكين السياسي للمرأة في الأردن؛ صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة؛ الأرئن؛ ٠٠٠۲م‏ ص۱۸. 
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لقد شكلت نسبة تمثيل المرأة في مجلس النواب الرابع عشر 5,5 بواقع " 
سيدات في انتخابات عام 7١٠٠م‏ من أصل ٠٠١‏ عضوأء' وبلغ عدد المرشحات 
٤‏ مرشحة؛ موزعة على ۲۷ دائرة انتخابية من أصل 5؛ دائرة»" وقد ارتفعت 
في انتخابات مجلس النواب الخامس عشر عام ۷١٠۲م‏ إلى 1,٤‏ بواقع ۷ 
سيدات» حيث كانت الزيادة بمقعد واحد عن مجلس ٠٠۲م»‏ عندما فازت فلك 
الجمعاني بمقعد لواء ذيبان خارج الكوتا في دائرة يغلب عليها الطابع العشائري» 
كما اقتربت النائبة ناريمان الروسان من الفوز بمقعد خارج الكوتا في محافظة 
أربدء وبعد صدور قانون الانتخاب لمجلس النواب رقم (1) لسنة ١٠٠۲م»‏ والذي 
أصبح بموجبه عدد مقاعد الكوتة النسائية في مجلس النواب ١١‏ مقعداًء وهو 
أعلى عدد مقاعد تم تخصيصه للمرأة الأردنية في تاريخ مجلس النواب الأردني 
منذ تأسيسه»ء وقد بلغ عدد المرشحات في انتخابات ١٠٠٠م )١174(‏ مرشحة من 
إجمالي المرشحين البالغ عددهم ۷٦۳‏ ” وبلغ عدد السيدات في مجلس النواب في 
دورته السادسة عشر عام ١٠٠۲م ٠١‏ سيدة من أصل ٠١‏ عضو أي ما نسبته 
8 أما الدورة السابعة عشر عام 7١١٠م؛‏ فقد ارتفع عدد تمثيل المرأة في 
المجلس إلى ١7‏ سيدة» من أصل ١5١‏ عضو أي ما نسبته ./١١,178©‏ ؛ 


أما مجلس الأعيان ففي عام ٠٠٠‏ ٠م‏ تم تعيين ۷ سيدات من أصل 55 عضواًء 
حيث زاد عدد أعضاء مجلس الاعيان مع زيادة عدد أعضاء مجلس النواب» 
وقد وصلت ٦‏ سيدات في دورة انتخابات ١٠٠۲م»‏ أمافي دورة عام 1١٠٠م‏ 
عينت ۷ سيدات في المجلس حيث بلغت نسبة تمثيل المرأة 7“ من العدد الكلي 
لأعضاء مجلس الاعيان» وفي الدورة الثالث والعشرون عام ۹٠٠۲م‏ بلغ عدد 


جابرء أحمد؛ وآخرون: المرأة العربية في المواجهة النضالية والمشاركة العامة؛ مركز دراسات الوحدة العربية؛ بيروت: ٠١5‏ "م؛ ص1717. 

المصالحة؛ محمد: المشاركة النسائية في مجلس النواب الأردني ۲۰۰۳ ۲۰۰۷ مرجع سابق؛ ص 184 

الخوالدة؛ صالح: المشاركة السياسية للمرأة الأردنية: دراسة تحليلية لمشاركة المرأة في انتخابات مجلس النواب السادس عشر ١17‏ م؛ مجلة دفاتر السياسة 
والقانون؛ العدد الحادي عشرء 4١١٠م؛‏ ص؟؟1. 

الفينيق؛ مجلس النواب الأردني؛ دليل الحياة السياسية الأردنية؛ ١١8‏ 1م, 
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السيدات في المجلس 5 سيدات من أصل 55 عضو أي ما نسبته »7٠١,5‏ وفي 
دورة المجلس الرابعة والعشرون لعام ١٠٠۲م‏ بلغ عدد السيدات 1 سيدات من أصل 
٠‏ عضو أي ما نسبته ٠١‏ وفي عام ١٠١۲م‏ في الدورة الخامسة والعشرون بلغ 
تمثيل المرأة في مجلس الأعيان " سيدات من أصل ٠١‏ عضو أي ما نسبته 77٠٠١‏ 
من مجمل أعضاء المجلسء أما في الدورة السادسة والعشرون في عام 7١١٠م‏ 
فقد بلغ عدد السيدات 4 سيدات من أصل ۷۲ عضو أي ما نسبته ١.١١‏ 


لم يقتصر التطور الحاصل في وصول المرأة ودخولها الانتخابات البرلمانية 
على البرلمان الأردني؛ بل دخلت المرأة الانتخابات البلدية والمحليةء ففي عام 
۳٠م‏ وبعد قانون دمج البلديات الذي صدر عام ١٠٠٠م‏ تم تعيين إمرأة واحدة 
عضوأ في كل من المجالس البلدية على مستوى المملكةء" وقد بلغ عدد السيدات 
الفائزات بالانتخابات البلدية لعام 7١٠٠م‏ خمس سيدات من أصل ٠١‏ مرشحة 
مقابل 557 عضو أ فائزاً من الرجال» إلى جانب ٠١7‏ عضوأً معيناً من النساء 
مقابل 776 من الرجال في المجالس البلدية» وفي عام ۷٠٠۲م‏ عدل قانون 
الانتخابات البلديةء" لتمنح المرأة حوالي “٠١‏ من مجموع المقاعد في المجالس 
البلدية» إضافة إلى حقها في الترشح؛ مما شجع ٠٠١‏ امرأة على ترشيح أنفسهم» 
فاز منهن ۲۲١‏ مرشحة:؛ من بينهن ۲۳ سيدة بالتنافس» كما ترشحت ٦‏ نساء 
لرئاسة البلدية فاز منهن رئيسة بلدية واحدة» وبذلك ارتفعت نسبة المشاركة 
النسائية بشكل ملحوظ عام 1١٠7م.؛‏ 


أما انتخابات عام 7١١٠م‏ فقد أحدث قانون البلديات لعام ١١١٠م‏ 
نقلة في عدد وحجم تواجد النساء في المجالس المحلية الأردنيةء 
فقد عدل قانون البلديات لتصبح نسبة الكوتا النسائية 2٠١‏ بدلاً 


١‏ الفينيق؛ مجلس النواب الأردني؛ دليل الحياة السياسية الأردنية ١1‏ م. 

۲ المقدادء محمد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردن؛ مرجع سابق؛ ص۲۸۹. 

؟ الحراشة» ونس: تطور الحياة السياسية في الأردن 141١‏ 444 ١م؛‏ ورؤوى جلالة الملك عبدلله الثئي بن الحسين دار البازوري العلمية للنشر والتوزيع؛ الأردن» ۲۰۰۱م ص٠؟1.‏ 

؛ رضوان؛ أمل: دراسة حول المرأة الأردنية حقائق وأرقام تطور واقع المرأة ومشاركتها في المسيرة التنموية؛ مدونة الباحثة؛ 17 فبراير ١١5‏ م. 
http://www.sayedatallilac.net/?p=850, 03.03.2015‏ 
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٠١‏ وبلغ عدد المترشحات للانتخابات البلدية لعام 7١١٠م‏ نحو ٤١٣‏ مرشحة 
وعدد المرشحين من الرجال نحو ۲۳۳۳ مرشحأء وعدد المترشحات لرئاسة 
البلدية نحو ۸ مترشحات» فيما بلغ عدد المترشحين لرئاسة البلدية من الرجال 
نحو سبعمائة مرشح» وبلغ عدد النساء اللاتي فزن بالتزكية نحو ٦۸‏ مرشحة» 
وبذلك ارتفعت نسبة المشاركة النسائية بشكل ملحوظ, واقتربت نسبة مشاركتها 
إلى ١٠ء‏ هي النسبة التي أكدت عليها المواثيق الدولية. ١‏ 


أما على صعيد المناصب القيادية التنفيذية فقد ضمت الحكومة الأردنية لعام 
٠م‏ سيدة واحدة في حكومة علي أبو الراغب الأولى؛ وسيدة أخرى في 
حكومته الثانية عام ۲٠٠۲م»‏ وإبان حكومة فيصل الفايز عام 7١٠٠م‏ فقد ضمت 
الحكومة ثلاثة وزيرات إحداهن ناطقة رسمية باسم الحكومة»" وفي حكومة فيصل 
الفايز عام 4١٠٠م‏ ضمت التشكيلة الوزارية أربع وزيرات» وخمس وزيرات في 
حكومة عدنان بدران عام ١٠٠۲م‏ بينما تراجع عدد النساء إلى واحدة فقط في 
عام 5١٠٠م‏ في حكومة معروف البخيتء” أما في حكومة المهندس نادر الذهبي 
عام ۷١٠۲م‏ فقد بلغ عدد الوزيرات في الحكومة أربع وزيرات استلمن وزارات: 
التخطيط والتعاون الدولي» والتنمية الاجتماعيةء والسياحة والآثار» وتطوير القطاع 
العام» وتعد هذه المشاركة في الحكومة أعلى إنجاز وصلت إليه المرأة الأردنية 
في هذا المجال منذ تأسيس الدولة الأردنية.؛ 


وقد انخفض عدد السيدات في حكومة سمير الرفاعي عام 9١٠٠م‏ إلى 
ثلاثة وزيرات»* لتخلوا من حكومة عبدالله النسور الأولى عام ١٠١٠م‏ 
وتنخفض في حكومة عون الخصاونة إلى وزيرتين عام ١٠١۲م‏ وإلى وزيرة 
واحدة في حكومة فايز الطراونة عام ١٠١۲م»‏ لتصبح في حكومة عبدالله 


.ما١١؟ سبتمبر / أيلول‎ ٠١ فرحات: بثينة: مشاركة المرأة الأردنية في الانتخابات البلدية؛ جريدة الدستور الأردنية:‎ ١ 
.١؟٠ص جابرء أحمد؛ وآخرون: المرأة العربية في المواجهة النضالية والمشاركة العامة» مرجع سابق؛‎ ۲ 
الساكت» أنس موسى: واقع تقييم المشاركة السياسية للمرأة» مرجع سابق؛ ص5.‎ ۴ 
؟ منى مؤتمن خليل: التقرير الوطني للملكة الأردنية الهاشمية بيجين + 5١؛ الأردن: اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرات ۲۰۰۹ ص4؟.‎ 
ام.‎ ١١5 فبراير‎ ۲٢ رضوان» أمل: دراسة حول المرأة الأردنية حقائق وأرقام تطور واقع المرأة ومشاركتها في المسيرة التنموية؛ مدونة الباحثة»‎ 5 
http://www.sayedatallilac.ne/?p=850, 03.03.2015 
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النسور الثانية خمسة وزيرات عام 4١١٠م‏ حيث تتولى مها علي وزارة 
الضتاعة والتجازة» وريم ابو حساق وزارة تمي الاجتماعية: ولانا مامكغ وزارة 
الثقافة» ولينا شبيب وزارة النقل» ومجد شويكة وزارة الاتصالات وتكنولوجيا 
المعلومات ١‏ 


وبالنظر إلى الوظائف العليا في الدولةء نجد أن تمثيل المرأة لا يزال ضعيفأء 
إذ تشغل إمرأة واحدة فقط منصب «أمين عام وزارة»» ما نسبته 2۳,۷ من 
الأمناء العامين» وتحوز النساء في المناصب العليا والقيادية الحكومية برتبة أمين 
عام ومدير عام عُشر إجمالي المعينين في هذه المواقع؛ والبالغ عددهم .٠١!‏ " 


أما على صعيد السلك الدبلوماسي ووزارة الخارجيةء ففي عام ١٠٠٠مو؟7١٠٠م‏ 
تم تعيين سيدتين بمنصب سفيرء وارتفعت نسبة النساء العاملات في السلك 
الدبلوماسي من (5,8/) إلى (3,8/) وإلى .)/١5,5(‏ للأعوام »٠٠٠٠١٠»٠٠٠١(‏ 
٠7‏ على التوالي»" وقد استقرّت نسبة تمثيل النساء الأردنيات في السلك 
الدبلوماسي عند 7/١6‏ في فترة 5١٠4-7١10م‏ بواقع ١١‏ سفيرة» وتركزت أدوار 
معظمهن في المناصب المتوسطة كسكرتير أول وثاني وثالث» ولم يبلغ التمثيل 
النسائي في منصب سفير سوى 5,7/.؛ وقد بلغت نسبة النساء العاملات في 
القوات المسلحة الأردنية حوالي ١١/؛‏ كما تسلمت المرأة في قائمة التشكيلات 
التي شملت 7١‏ مديراً إدارياً وتعليمياً 4 مناصب في أكتوبر ۹٠٠۲م»‏ إضافة إلى 
تعيين أول إمرأة برتبة محافظ في وزارة الداخلية عام 9١٠٠م.*‏ 


١‏ البس» هديل: إقصاء للمرأة عن مواقع صنع القرار في المؤسسات العامة؛ عمان نت» ١5‏ ديسمبر ١14‏ م. 
http://ar.ammannet.net/news/241686, 03.03.2015‏ 
۲ رضوان؛ أمل: دراسة حول المرأة الأردنية حقائق وأرقام تطور واقع المرأة ومشاركتها في المسيرة التنموية» مدونة الباحثة؛ ۲٢‏ فبراير ١١14‏ م. 
http://wvww.sayedatallilac.ne/?p=850, 03.03.2015‏ 
۴ منى مؤتمن خليل: التقرير الوطني للملكة الأردنية الهاشمية بيجين + ٠١‏ الأردن: اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المراق ۲۰۰۹ ص4؟. 
؛ غزال» محمد: المواقع القيادية في الأردن ممنوعة على النساء» مجلة رصيف ۲۲ الإعلامية؛ ۳ يناير ١18‏ 1م. 
http://raseef22.com/economy/2015/01/03/%DS%A7%D9%84%D9%85%D9I%8EDEHA7T%DI%82%DE4BI-%DEYAT‏ 
%D9%84%D9%82%DISA4DSHATDS4AFHDIYSAHDSHAI-%DI4%S1%DI%SA-YDEHAT4DISA4HDEHA3‏ 
%DS%B1%DS%AFDIS6-%D9%85%D9%85%DI%8S6DI%SSYDEBIDSAI-#DEHBIDIS4NDIE9/,‏ 
03.03.2015 
5 شبكة الانتخابات في العالم العربي: واقع المرأة في المنطقة العربية؛ نوفمبر ۲٠١۹‏ ص4؛ ۸. 
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وبلغت نسبة القاضيات في السلطة القضائية عام ١١٠٠م ٠,٤‏ بينما في عام 
٠٠م‏ بلغ عدد القاضيات ثلاثة وعشرون قاضيةء من بينهن واحدة تم تعيينها 
قاضية في المحكمة الجنائية الدولية في رواندا“" وارتفع عدد القاضيات عام 
5م ليصبح ۲۹ قاضية بنسبة 4,7“ من مجموع القضاةء و۳۷ قاضية عام 
۷م ويعمل في سلك القضاء عام 4١١7م )١50(‏ قاضية بنسبة "٠١,١‏ 
وتتولّى النساء في القضاء مواقع متقدمةء مثل رئيس محكمة بداية ونائب عام 
ورئيس هيئة في محكمة الإستئناف ومدعي عام ومساعد رئيس نيابات عامة 
إدارية» إلا أنه لم تشغل أي قاضية موقع قاض في محكمة التمييزء ولا يوجد 
أي قضاة نساء في المحكمة الشرعيةء فقد أصبحت المرأة في مواقع متقدمة في 
السلك القضائي مثل رئيس محكمة بداية ونائب عام ورئيس هيئة في محكمة 
الاستئناف ومدعي عام ومساعد رئيس نيابات عامة إداريةء إلا أنه لم تشغل أي 
قاضية موقع قاض في محكمة التمييز»ء وقد ارتفعت نسبة تواجد المرأة في السلك 
القضائي من 1 عام ۹٠٠۲م‏ إلى 7١8‏ عام 4١١٠م»‏ وذلك وفق خطة الحكومة 
للوصول الى تمثيل نسائي بواقع *./5٠‏ 


ثانياً: المرأة في البرلمان والهيئة المحلية والمراكز القيادية في المغرب 


أقر الدستور المغربي لعام 157١م‏ الذي صدر بعد الاستقلال في فصلة 
الثامن» والدستور المعدل لسنة ١۱۹۹م‏ في المادة )٠۹(‏ على أن :«الرجل 
والمرأة متساويان في التمتع بالحقوق السياسية؛» لكل مواطنء ذكراً كان أو 
أنشى» الحق في أن يكون ناخبا إذا كان بالغاً سن الرشد ومتمتعاً بحقوقه المدنية 


,1 مجلة المنارة؛ جامعة آل البيت؛ المجلد ١٠ء العدد ۹م ص94‎ ؛م1٠٠١17-‎ ٠٠١7 المصالحة؛ محمد: المشاركة النسائية في مجلس النواب الأردني‎ ١ 
م.‎ ١14 رضوان» أمل: دراسة حول المرأة الأردنية حقائق وأرقام تطور واقع المرأة ومشاركتها في المسيرة التنموية؛ مرجع ساب‎ ۲ 
1م.‎ ١١1 نادية العلول: وصول المرأة إلى مواقع صنع القرار - الآليات والمعيقات؛ المنبر النقابي الأردني؛ © يوتيو‎ ۳ 

٠‏ مك كبرق ءرة ل عامتوويق ١‏ 4 ؟ لعو ناعم أطمومسبةط معد مقط 
٤‏ غزال؛ محمد: المواقع القيادية في الأردن ممنوعة على النساء» مرجع سابق؛ ۳ يناير ١١8‏ ام. 
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والسياسية»»٠‏ غير أن الواقع يشير إلى أن هذه المساواة تم اختزالها ميدانياً 
في حق التصويت؛ بينما ظل تمثيل المرأة محدود؛ فلم تصل المرأة المغربية إلى 
المراكز القيادية في المملكة المغربية ما قبل التسعينيات من القرن العشرين. 


وستبين الدراسة في هذا المبحث واقع مشاركة المرأة السياسية في البرلمانات 
والهيئات المحلية والمراكز القيادية في المملكة المغربية. 


.١‏ المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في عهد الملك 
الحسن الثاني بن محمد )١555-1١551١(‏ 


ظل واقع المرأة السياسي من حيث الوصول إلى مراكز صنع القرار 
والبرلمانات والهيئات المحلية في المملكة المغربية ضعيفاً جدأ أو شبه معدوم» 
فعلى صعيد المؤسسة البرلمانية لم تصل المرأة إلى البرلمان إلا عام ۱۹۹۳م من 

فلقد شهدت البرلمانات (1377١م؛‏ و۱۹۷۰م» و۱۹۷۷م» و٤۱۹۸م)‏ غياب واضح 
لتمثيل المرأة المغربيةء" هذا الغياب لم يكن نابعاً بسبب عدم ترشح المرأة 
حي سرت كاي لحيا ا جما حير حاو رن كرو ابن وبر اع 1 
وصولاً إلى انتخابات برلمان عام 151١م‏ وبرلمان عام ۱۹۹۷م الذي منح المرأة 
مقعدين» حيث لم تتجاوز نسبة حضور المرأة ۲ رغم تطور عدد المرشحات 
من ۳١‏ مرشحة بنسبة ١,١‏ عام ۱۹۹۳م إلى ۸۷ مرشحة بنسبة 2۲,۷ عام 
7 م.؛ والجدول التالي يوضح تواجد المرأة المغربية في مجلس النواب 
ATA NY)‏ 


.٠٠۹ص‎ ۲۰۰۸ طربوش؛ قائد محمد: السلطة التشريعية والمرأة في الدول العربية تحليل قانوني مقارن؛ المكتب الجامعي الحديث؛ الإسكندرية:‎ ١ 

۲ جميلة المصلي: مرتكزات التوجه اليساري للحركة النسائية بالمغرب المعاصرء رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة؛ كلية الآداب» جامعة محمد 
الخامس؛ الرباط ۲۰۰۰م ص۲۱۲. 

۳ محمد صالح الكروي: التجربة البرلمانية في المغرب ١۹١۳‏ - ۹۹۷١م»‏ مطبعة البريق للطباعة والنشرء يغداد: ۰٠٠۲م‏ ص144. 

٤‏ محمد مالكي: البرلمان المغربي؛ في: البرلمان في الدول العربية؛ المركز العربي لتطوير حكم القانون والتزاهةء وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (50]101؛ 
والمنظمة الدولية للنظم الإنتخابية 1۴۴5» بیروت» ٠١1‏ م؛ ص۴۷۲. 

© وزارة الداخلية: تقرير وزار ة الداخلية المغربية بحجم المشاركة في الانتخابات التشريعية؛ المملكة المغربية؛ ١١5‏ ام. 
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جدول رقم :)١(‏ يوضح عد النساء المرشحات والانتخابات في مجلس النواب 
نفك لافقل) 


يتضح من الجدول السابق أن نسبة المرأة في الانتخابات البرلمانية المغربية تكاد 
تكون معدومة» مقارنة بأعدد المرشحين والمنتخبون لكل عام. 


كما اتسم تواجد المرأة بالضعف في الانتخابات الجماعية أو المجالس المحلية 
حيث بلغت نسبة المنتخبات 7٠,517‏ في انتخابات عام 1915١م؛‏ وانخفضت إلى 
۸ عام 19/7١مء‏ وفي عام 197١م‏ بلغ عدد النساء ۷۷ إمرأة بنسبة 2٠,۳١‏ من 
إجمالي عدد المنتخبين» في حين بلغ عدد المنتخبات ۸۳ منتخبة في عام ۹۹۷١م‏ 
بنسبة »/٠,57‏ وحتى نهاية التسعينيات من القرن العشرين لم تتجاوز نسبة النساء 
المنتخبات في المجالس المحلية './١‏ والجدول التالي يوضح تواجد المرأة المغربية 
في المجلس المحلية :)١1991-1١95:5(‏ 


نعيمة سمينة» مرجع سابق» ص18١1.‏ 
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جدول رقم :)١4(‏ يوضح عدد النساء المرشحات والمنتخبات في المجالس المحلية 
”5و1 107وول) 


عدد المرشحون عدد المنتخبون 


قن الكت السك لتك 


| 8 ا 8 له 


يتضح من الجدول السابق أن أعداد النساء في المجالس المحلية تكاد تكون 
معدومة:؛ مقارنة بعدد المرشحات وعدد المنتخبون بشكل عام. 


أما على صعيد الوظائف الحكومية والمراكز القيادية ومراكز صنع القرارء فقد 
ولجت أول إمرأة في الحكومة المغربية لأول مرة في عام ۱۹۹۷م حيث تم تعيين 
أربع نساء في مناصب وزارية من بين 7 عضواًء في منصب كاتبات الدولة 
لدى وزير التشغيل والشؤون الاجتماعية والمكلفة بالعائلة والعمل الاجتماعي»› 
ووزير التربية الوطنية والمكلفة بمحاربة الأمية والتربية النظامية» ولدى وزير 
الخارجية والتعاون والمكلفة بالجالية المغربية بالخارج» وبقين في مناصبهن حتى 


شهر مارس1598م.١‏ 


كما عينت حكومة التناوب عام /11 ١م‏ إمرأتين كاتبتين للدولة؛ إحداهما كلفت بالتعاون 
لدى وزارة الشؤون الخارجية»ء والأخرى مسئولة عن ذوي الاحتياجات الخاصة. ” 


١‏ ثمينة نندير؛ وولي تومبيرت» حقوق المرأة في الشرق الأوسك وشمال أفريقيا: المواطنة والعدالة» مؤسسة فريدوم هاوس للنشر» الولايات المتحدة الأمريكية» 
م ص۱۹۷. 

۲ الاتحاد الأوروبي: تقرير حول تحليل الوضع الوطني: الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي في المغرب» برنامج تعزيز المساواة 
بين الرجل والمراة في المنطقة الأورومتوسطية ۲١٠١ ١٠١4‏ الاتحاد الأوروبي؛ ١٠١٠م؛‏ ص53. 
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وتعتبر المغرب أول دولة عربية شغلت بها المرأة منصب قاضية»ء ومنذ تعيين 
أول قاضية في المغرب عام ١55١م‏ تدرجت القاضيات المغربيات في سلك القضاء 
حتى بلغن أعلى المراتب والمسؤوليات» وأصبحت القاضية المغربية تزاول عملها 
القضائي على مختلف الأصعدة بمديرية الشؤون المدنية ومديرية الشؤون الجنائية 
والعفو والمندوبية العامة لإدارة السجون كما أنها تمارس مهمة التدريس بالمعهد 
العالي للقضاء منذ سنة ١۱۹۸م‏ وتساهم بتجربتها العملية في تكوين وإعداد القضاة 
الجدد الذين سيلتحقون بالمحاكم» وتدرجت المرأة القاضية في مراتب المسؤولية 
بالمحاكم العادية والمجلس الأعلىء» ففي عام 915١م‏ تم تعيين أول قاضية مكلفة 
بالأحداث بالدار البيضاءء وفي عام ۱۹۸۷م تم تعيين أول مستشارة بالمجلس 
الأعلى؛ وفي عام 115١م‏ تبوأت القاضية المغربية أعلى منصب قضائي وهو 
منصب الدرجة الاستثنائيةء أمافي عام ۱۹۹۸م تم تعيين أول رئيسة غرفة 
بالمجلس الأعلى ممارسة بالغرفة الجنائية» وفي عام 114١م‏ تم تعيين أول رئيسة 
محكمة وفي عام 149١م‏ عينت أول قاضية بالمجلس الدستوري.! 


إن ضعف تمتع النساء على مستوى الممارسة بالحقوق السياسية يرجع إلى 
غياب إرادة سياسية فعلية لإشراك المرأة في المؤسسات التمثيلية تتحمل مسؤوليته 
كافة القوى السياسية ومن ضمنها الأحزاب التي لا تسمح بترشيح النساء إلا بنسبة 
رمزية:؛ كما يعود إلى امتناع المرأة عن الترشيح لعدم ثقتها في البرامج الحزبيةء 
وكذلك لثقل المسؤولية في ظل استمرار ارتباط النساء بتقسيم العمل التقليدي 
للأدوار بين الجنسين. " 


يمكن القول أن المرأة المغربية كانت دائماً حاضرة في كل 
الاستحقاقات الانتخابية» إلا أن الذي يثير الانتباه هو أن هذا الحضور 
لما يكن متكافاً في كل مراحل هذه الاستحقاقات» فقد اقتصر بالدرجة 


١‏ خديجة الطيب: المراة المغربية تنافس الرجل على منصة القضاء: 5١7‏ قاضية يمثلن ۲۲ من قضاة المغرب» جريدة الوطن المغربية: © ١١‏ يوليو ٠١5‏ م, 
۲ زينب معادي؛ واقع المرأة في المغرب؛ من كتاب المرأة العربية الوضع القانوني والاجتماعي دراسة ميدانية في ثمانية بلدان عربية مع دراسات تاليفيةء المعهد 
العربي لحقوق الإنسان» تونس » ۱۹۹۲م؛ ص١5‏ 
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الأولى على كونها ناخبة أي على عملية التسجيل والتصويت» أما على مستوى 
الترشيح في المجالس التشريعية أو المحلية أو تولي المناصب القيادية فقد كان 
الأمر محتشمأ جدأ ومنعدماء وبذلك فإن ثنائية الحضور والغياب أدت إلى أسوأ 
عملية استغلال سياسي للمرأة كمواطنة»ء لقد جعلت الأحزاب السياسية من المرأة 
خزان أصوات لا أقل ولا أكثر» خزان أصوات تستعمله متى شاءت وكيف 
شاءت» ولا فرق في ذلك بين كل الاتجاهات الحزبية المغربية اليسارية منها 
واليمينية والوسطية. 

نخلص القول إلى أن فترة حكم الملك الحسن الثاني كان تواجد المرأة في 
المناصب القيادية ومراكز صنع القرار ضعيف جداً أو شبه معدوم» فلم يتسنى 
للمرأة الوصول إلى مثل هذه المراكز إلا في السنوات الأخيرة من حكمه بعد 
عنام 1۹م 


". المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في عهد الملك 
محمد السادس بن الحسن )5١١85-1١9599(‏ 


واكب اعتلاء الملك محمد السادس العرش في العام ۱۹۹۹م موجة من 
الاصلاحات وقد ألمح منذ بداية عهده أنه يؤيد الديمقراطيةء فقد أعطى اهتماماً 
خاصاً للنهوض بحقوق الانسان» وفاق بكثير ما حققه والده في هذا المجال. 
فقد أفرج عن عدد كبير آخر من المعتقلين السياسيين» وعمل على تقوية دور 
المجلس الاستشاري لحقوق الانسان» واتمام مشروع تعديل المدونة الذي كان 
قد دشنه والده قبل أشهر من وفاته؛ وأذن بإقامة فرع لمنظمة الشفافية الدولية 
في المغرب» وسمح للصحافة بالتحدث في الموضوع. ليعلن في تشرين الأول 
مم عن إنشاء هيئة مستقلة لمحاربة الرشوة»ء إلى جانب تمكين الأحزاب 
السياسية من الدخول في الانتخابات بعيدأ عن تدخلات القصر الملكيء مع إنهاء 
حالة المحاباة مع الأحزاب. ١‏ 


.١‏ مارينا أوتاواي؛ مريديث رايلي: المغرب من الإصلاح الهرمي إلى الانتقال الديمقراطي؟؛ أرواق كارينفي؛ الديمقراطي وسيادة القانون» واشنطن؛ سبتمبر 


م ص۱۳-۱۱. 
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أما على صعيد المرأة فقد خاض الملك محمد السادسء تدريجياً ثورة هادئة 
من أجل بناء مجتمع عادل يمكن المرأة من حقوقها الكاملة ويجعل منها شريكاً 
يتحمل نفس المسؤولية الأسرية مع الرجل ومواطنة منخرطة في جهود التنميةء 
فقد جاءت مدونة الأسرة لتشكل ثمرة نقاش مجتمعي جعل المساواة نهجاً لوضع 
أسس جديدة قصد بناء علاقات اجتماعية متوازنة» وانبعثت فلسفتها على المساواة 
بين الجنسين وضمان توازن الأسرة فضلاً عن حماية الطفل» فقد برهن الملك 
محمد السادس» من خلال هذه المدونة عن نظرة متبصرة ثاقبة ترنو إلى بناء 
مجتمع ينصف كافة أبنائه ذكوراً وإناثأ» لتمكينهم من العمل سوية على النهوض 
بثقافة المساواة» أما على صعيد المشاركة السياسية فقد شكل تولي الملك محمد 
السادس منعطفاً حاسماً في هذا المسارء' إذ اتسعت رقعة مشاركة المرأة في كافة 
المجالات» وزاد مستوى التمكين السياسي لهاء خصوصاً بعد إقرار نظام الكوتا 
أو اللائحة الوطنية التي اعتمدها اوا ا ۷ سبتمبر (ايلول) 
۲ م» وقد كان القصد منها الرفع من تمث ی وھ ی وو و 
عتعور ليجاني ساف في دهم مشاركة السرأة في الكل التشتريعي 


وفي خطاب الملك محمد السادس بمناسبة عيد الشباب عام ۷١٠۲م‏ ذكر 
الملك «وبعون الله» فقد تمكنا جميعاً من توفير إطار عصري وفعال» محفز 
على المشاركة المواطنةء من معالمه البارزة: مدونة انتخابية حديثة» تفسح مجال 
المشاركة المتكاففة لكل الأحزاب في الاقتراعء قانون جديد لتأهيل الأحزاب 
وتمويل شفاف لعملهاء حياد إداري إيجابي وحازم؛ مراقبة قضائية مستقلة» حضور 
فاعل للمجتمع المدني» ولوسائل الإعلام في التوعية والمتابعة» فضلاً عن التمثيل 
النسائي الذي نريده أكثر إنصافاً للمرأة». " 


١‏ بشرة أزروء مدونة الأسرة: ثورة هادئة لجلالة الملك؛ جريدة المغربية المغربية؛ ۲٤‏ يونيو ٠١9‏ ام. 
۲ رشيدة بنمسعود: محمد السادس . . الثورة الهادنة؛ جريدة الشرق الأوسط العدد ۹۳۷۵ ۲۹ يوليو 4١٠7م‏ 
۴ بشرى زكاغ: المجتمع وتمكين المرأة العربية من المشاركة السياسية المرأة المغربية أنموذجأء مؤسسة مؤمنون بلا حدود للدراسات والأبحاث؛ مارس 


4م صA.‏ 
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وبالنظر إلى الانتخابات البرلمانية في عهد الملك محمد السادس فقد مكنت نتائج 
انتخابات البرلمان المغربي (المجلس التشريعي) لعام ۲٠٠۲م‏ من وصول ٠١‏ 
سيدة إلى مجلس النواب بنسبة “٠١,8‏ من إجمالي عدد المقاعد البرلمانية والبالغ 
عددها ٠۲١‏ مقعدأ»' ثلاثون سيدة وصلن عن طريق اللوائح الوطنية وقد ترشح 
لها ٩٦۷‏ مرشحةء" وخمس سيدات عن طريق اللوائح الإقليمية المحلية من 
مجموع ۳١‏ نائبأء أي بزيادة قدرها ١7.5‏ مرة مقارنة مع عام 5917١م؛‏ وهذه 
النتيجة جعلت المغرب يحتل المرتبة الثانية بعد تونس بالنسبة للدول العربية 
وذلك بنسبة 7٠١,9‏ ويحتل المرتبة ٠۲‏ على صعيد الترتيب العالمي بعد أن كان 
يحتل المرتية ١١٠١ء‏ هذه النتيجة ما كان للمغرب أن يصل إليها لولا التعديلات 
التي طرأت على نصوص القانون التنظيمي المتعلقة بمجلس النواب والتي دعا 
إليها قرار المجلس الدستوري في يونيو ۲٠٠۲م»‏ وتتلخص أبرز هذه التعديلات 
في اعتماد الاقتراع النسبي باللائحة واعتماد اللائحة الوطنية بحيث يتم انتخاب 
65 عضواأً على صعيد الدوائر الانتخابية المحلية؛ و٠٠‏ عضواً على صعيد 
الوطنء التعديل انتقلت العملية الانتخابية بالمغرب من نظام الاقتراع الفردي إلى 
نظام الاقتراع باللائحة" 


وعلى الرغم من أن صدور قرار المجلس الدستوري في يونيو 7١٠٠م‏ لم 
يشر إلى أن اللوائح الوطنية هي لوائح خاصة بالنساءء وذلك لعدم دستورية 
هذا الإجراءء لكن الأحزاب السياسية توافقت فيما بينها على أن تخصص 
اللوائح الوطنية للنساء فقطء؛ وأن تشمل هذه اللوائح ٠١‏ مرشحة عن كل حزب 


.م٠٠١ يونيو ؛‎ ١5 :5154 فريدة غلام اسماعيل: النساء المغربيات يدخل البرلمان؛ جريدة الوسط المغربية؛ العدد‎ ' 
' Rchida Tahi: Womens Political Participation: The Case of Morocco, A paper presented at the International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance IDEA/Electoral Institute of Southern Africa EISA, Southern African Development 
Community SADC Parliamentary Forum Conference, Community SADC Parliamentary Forum Conference, Pretoria, 
South Africa, 1-۱1 November 1F, PF, 
.44١ - ٤٤٤ص دامية بنخويا: مرجع سابق؛‎ " 
عصام بن الشيخ: تمكين المرأة المغاربية في ظل النظم الانتخابية المعتمدة الفرص والقيود؛ مجلة دفاتر السياسة والقانون» جامعة قاصدي مرباح ورقلة؛ عدد‎ ' 
خاص أبريل/ ۲۰۱۱ ص۲۸۱.‎ 
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تؤدي إلى تخصيص ٠١‏ بالمائة من المقاعد للنساء» وهو ما أعطى ٠١‏ مقعداً 
نسائياً بالبرلمان» أما المقاعد الخمسة الأخرى فقد جاءت عن طريق الترشيح في 
اللوائح الإقليمية. ' 

أما في الانتخابات التشريعية البرلمانية المغربية لعام 1١٠٠م‏ فقد تراجع تمثيل 
المرأة خلال الانتخابات» حيث وصل عدد السيدات في البرلمان إلى ٤‏ سيدة 
من بين ٠۲١‏ عضواء ذلك رغم التجربة المسجلة في عام ۲٠٠۲م‏ والمتعلقة 
بتبني قائمة وطنية خاصة بالنساء والإجماع الحاصل بين الأحزاب السياسية من 
أجل إدراج حصة النساء على قائمتهم.' لكن عادت المرأة لتقفز قفزة نوعية في 
انتخابات ۲۸ نوفمبر ١٠١۲م»‏ حيث أفرزت نتائج هذه الانتخابات وصول 5" 
سيدة إلى البرلمان أي بنسبة ١١‏ بفضل تطبيق نظام اللائحة الوطنية.” والجدول 
التالي يوضح نسبة مشاركة المرأة المغربية في الانتخابات البرلمانية المغربية 
من عام 7١٠٠م‏ وحتى عام ١١١١م.‏ 


جدول رقم :)٠١(‏ يوضح عدد النساء المرشحات والمنتخبات في الانتخابات البرلمانية 


لكات أقنائ 


الك EK N‏ تنك OKO‏ لانن لمن كك 


تبرز نتائج الجدول السابق الخطوات أو القفزات المتسارعة التي 
خطتها النساء في المجلس التشريعي المغربي» فقد ارتفعت نسبة 
التمثيل من ٠١‏ إمرأة عام ١١٠٠م‏ بنسبة ۷ر١٠2‏ إلى ٠٠‏ سيدة 


.5 4١ص دامية بنخويا: مرجع سابق؛‎ ١ 
.٠۲ص‎ م۲٠١۹ إدريس لكريني: واقع المشاركة النساتية في البرلمان بالمغرب» مركز مساواة المرأة: المغرب»‎ ۲ 
تقرير: في أفق الانتخابات التشريعية في المغرب ١٠١۲م المركزالمغربي متعدد التخصصات للدراسات الإستراتيجية والدولية؛ المغرب»‎ : M1 ۳ 
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في برلمان عام ١٠١۲م‏ بنسبة ۲۲,۸/» ذلك يظهر لنا مدى الإهتمام الذي أولاه 
الملك محمد السادس للمرأة المغربية والذي انعكس بشكل مباشر على حضورها 
في المجلس التشريعي المغربي» بعد أن كانت شبه معدومة إلى غاية عام ١١٠٠م»‏ 
لكنها لم تصل إلى المستوى المطلوب رغم كل الجهود المبذولة في ظل أن نسبة 
المرأة في المجتمع المغربي تعادل وتقارب نصف المجتمع. 


أما على صعيد المجالس المحلية المغربية» فعلى الرغم من التطور في 
تواجد المرأة في البرلمان المغربي والذي بدأ منذ عام ۲٠٠۲م‏ إلا أن واقع 
المجالس المحلية (الجماعية) بقي ضعيفأء حيث بلغ عدد المنتخبات في عام 
۳٠م‏ مرشحة بنسبة :/٠,537‏ تقلدت من بينهن سيدتان رئاسة الجماعة 
(المحلية)»' كما لم تتجاوز نسبة المرشحات في هذه الانتخابات ٥‏ مقابل 
٥‏ للرجالء أما في انتخابات عام ۹٠٠۲م‏ فقد ولجت النساء إلى المجالس 
المحلية بشكل أفضل من عام 7١٠٠م‏ فقد بلغ عدد المنتخبات "4٠0/8‏ منتخبة 
بنسبة “٠7,117‏ من إجمالي عدد المنتخبين» في مقابل ۰,٥۳‏ عام ١٠٠م»‏ 
وقد بلغت نسبة الترشيحات النسائية “١5‏ مقابل ٥‏ عام ”7١٠٠مء"‏ ويعزى 
التقدم النسبي للمشاركة النسائية إلى القوانين الانتخابية الجديدة التي خصت 
تمثيلية النساء بالكوتاء بهدف الرفع من التمثيلية النسائية في المجالس الجماعية 
بكيفية مباشرة»ء فقد اعتمد المشرع المغربي نظام الكوتا الذي خصص للمرأة 
٠‏ مقعدأء أي بمعدل وطني يزيد على؟7١‏ / مقابل نسبة 7٠,55‏ المسجلة 
سنة *١٠٠م,‏ والتي أحيثت في عهد الملك محمد السادس» إضافة إلى إحداث 
صندوق لتقوية قدرات النساء التمثيلية وذلك بتشجيع الأحزاب السياسية لدعم 
ترشيح النساء بناءً على رغبة القصر.” 


١‏ محمد زين الدين: المشاركة السياسية للمرأة المغربية جريدة المساء المغربية؛ ٠؟‏ يونيو 0٠١‏ ؟م. 
۲ وزارة الداخلية المغربي: الجماعات المحلية في أرقام؛ البوابة الوطنية للجماعات الترابية: المغرب» ١1١‏ 1م؛ ص4؟. 
٣‏ عصام العدواني: المشاركة السياسية للمرأة المغربية مكتسبات ومعيقات؛ منبر الحرية الإعلامي الإلكتروني المغربي» ٠‏ أغسطس ١14‏ 1م. 
لحكل ۰,110 http://minbaralhurriyya.org/index.php/archives/1‏ 
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تعكس هذه النتائج مدى التطور الاجتماعي والثقافي للمجتمع المغربي برمته؛ وفي 
قوة الإرادة الذاتية المغربية لدى المجتمع والنخبة السياسية لتصحيح الاختلال الكبير في 
الجنس الاجتماعي المسجل على مستوى المؤسسات المنتخبة؛ لكن ما زالت بحجة هذه 
التطورات إلى دعم من خلال تكريس قواعد قانونية. 


والجدول التالي يوضح تواجد المرأة المغربية في المجلس المحلية  7٠١(‏ 5١١؟)‏ 


جدول رقم :)١5(‏ يوضح عدد النساء في المجالس المحلية (۲۰۰۳ - )٠٠٠۹‏ 


أا على ميد ولي الوظائف القؤادية والولوع إلى مراك ضع الشرارافي غه 
الملك محمد السادس» فعلى صعيد الحقائب الوزارية فقد عينت الحكومة في عام ١٠٠٠م‏ 
بموجب التعديل الحكومي أول وزيرة منتدبة في تاريخ المغرب وأنيطت بها وزارة 
المرأة والطفولة وذوي الاحتياجات الخاصة.' 


كما حصلت النساء على ثلاث حقائب وزارية في أكتوبر ۲٠٠۲م»‏ وأسندت لها 
حقيبة (الأسرة) و(المغاربة المقيمين بالخارج) و(محو الأمية والتربية غير النظامية)» 
وخلال التعديل الوزاري لعام 5١٠٠م‏ انخفضت عدد الحقائب الوزارية المسندة للمرأة 
إلى إمرأتان» أما في حكومة عام 7١٠٠م‏ فقد تواجدت في الحكومة ۷ وزيرات» وعلى 
رأس وزارات على درجة كبيرة من الأهمية كوزارة الصحة والشباب والرياضة ووزارة 
الطاقة والمعادن» هذا المسار التصاعدي لتولي المرأة للمناصب الوزارية تراجع 


١‏ الاتحاد الأوروبي: تقرير حول تحليل الوضع الوطني: الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي في المغرب» برنامج تعزيز المساواة 
بين الرجل والمراة في المنطقة الأورومتوسطية ١٠١ - 1١٠١4‏ ؟؛ الاتحاد الأوروبي؛ ۲۰۱۰م ص1؟, 
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وبشدة مع حكومة الإسلاميين لسنة ١١١١م‏ والتي لم تتولى فيها إلا امرأة 
واحدة فقط وزارة التضامن والمرأةء وهو ما خلق استياء في صفوف المنظمات 
النسويةء وقد برر رئيس الحكومة هذا الأمر بكون باقي الأحزاب المشاركة 
في الحكومة الحاليةء هي التي لم تقدم أي ترشيحات نسوية؛ في حين أن حزب 
العدالة والتنمية الحاكم أسند وزارة المرأة والتضامن إلى بسيمة الحقاوي العضو 
البارز في الحزب.' 


فدستور ١٠١۲م‏ والذي جاء بعد حراك عرفه المغرب» والذي كان انعكاساً 
للربيع العربي الذي اجتاح مجموعة من الدول العربيةء لينص في الفصل التاسع 
عشر على السعي للمناصفة» إلا أنه وللأسف الشديد عند تشكيل الحكومة في 
نسختها الأولى تم استوزار امرأة واحدة» وغض النظر عن الفصل ١5‏ من 
حيث التفعيل» بل سجل تراجعأً عن المكتسبات السابقةء أما في النسخة الثانية 
من تشكيلة الحكومة عام ١١7‏ 7م؛ نجد وزيرتان و٤‏ وزيرات منتدبات»" فالتعديل 
الحكومي الذي جرى بتاريخ ٠١‏ أكتوبر 7١١٠م‏ حاول تدارك ضعف التمثيلية» 
لكن هذا الارتفاع إذا ربطناه بالارتفاع المماثل الذي حصل في عدد وزراء 
الحكومة والذي ارتفع من "١‏ إلى 9" فإننا نجده متواضعاً" 


كما شهد عهد الملك محمد السادس تعيين ثماني نساء في المجلس الاستشاري 
لحقوق الإنسان عام 7١٠٠م:*‏ وتعيين أول مستشارة بالقصر الملكي» حيث تم 
تعيين السيدة زليخة النصري في منصب مستشارة للملك عام 5 ١٠٠م»*‏ كما بلغ 
عدد القاضيات في المغرب 14٠‏ قاضية من عدد "١55‏ قاضء" وتشكل النساء 
نسبة ١‏ من القضاة» و٣۳‏ من موظفي القطاع العام.' 


.ما١١7 أكتوبر‎ ١١ إكرام عدنني: المرأة المغربية بين المكتسبات والتحديات؛ المجلس القومي للمرأة المصرية؛‎ ١ 
http://www.ncwegypt.com/index.php/ar/media-centre/womenworldara/1041-2013-10-16-20-33-45, 22.03.2015 
ام.‎ ١١4 يوليو‎ ١4 مارية الشرقاوي: المرأة المغربية بين المشهدين السياسي والمدني؛ جريدة بيان اليوم المغربية؛‎ ۲ 
1م.‎ ١١4 عصام العدواني: المشاركة السياسية للمرأة المغربية مكتسبات ومعيقات؛ منبر الحرية الإعلامي الإلكتروئي المغربي» ۷ أغسطس‎ " 
http://minbaralhurriyya.org/index.php/archives/8901, 20.03.2015 
٠۲۷ص محمد كولفرئي: المشاركة السياسية للمرأة بالمغرب: الدلالة الاتفاقية والاحتجاجية:؛ المجلة العربية للعلوم السياسية؛العدد 7؟؛ شتاء ۲۰۱۲م»‎ ٤ 
م۲٠٠۶ رشيدة بنمسعود: محمد السادس . . الثورة الهادنة» جريدة الشرق الأوسط العدد ۰۹۴۷۰ ۲۹ يوليو‎ 5 
م.‎ ١14 مارس‎ ١١ أنس يعدون: تجربة المرأة القاضية بالمغرب» المفكرة لقانونية المغربية:‎ ١ 
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=687&lang=ar, 08.05.2015 
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إلى جانب دخول النساء كممثلات في الحقل الديني» حيث يتمتعن بعضوية 
مجلس العلماء منذ تاريخ ” أبريل ٤٠٠۲م»‏ وقد عينت نساء في مجالس العلماء 
في مارس ۹٠٠۲م‏ بقرار ملكي سام» كما أفرزت نتائج الانتخابات المحلية البلدية 
لعام 5١٠٠م؛‏ تولي إمرأة منصب العمدة في مراكشء وفوز ١7‏ امرأة بمنصب 
رئيسة مجلس محلي» وفي سنة ٠٠٠۲م‏ عين الملك محمد السادس أول امرأة في 
منصب عام ل(محافظ) (عمالة عيش الشق)» فاتحاً بذلك الباب على مصراعيه 
أمام المرأة لتتقلد مناصب عليا في الإدارة المغربيةء وتلاها تعيين سيدتان في 
منصب محافظ الأولى هي مديرة الوكالة الحضرية للدار البيضاءء والأخرى 
مسئولة عن المبادرة الوطنية للتنمية البشرية داخل وزارة الداخلية؛ أما على 
صعيد التمثيل الدبلوماسي فقد عينت عشر سفيرات» وتقلد عدد كبير من النساء 
منصب قنصل." 


أما على صعيد المحافظون (العامل) تم تعيين السيدة زينب العدوي عامل 
لإقليم القنيطرة؛ لتكون بذلك أول امرأة بتاريخ المغرب تتولى هذا المنصب» 
وتعيين السيدة حنان تاجاني عامل عمالة مقاطعة الحي الحسني بولاية الدار 
البيضاء الكبرى» والسيدة نجاة زروق عامل على عمالة مقاطعات بنمسيك بنفس 
الولاية خلال عام ٤٠١۲م"‏ 


تبرز حصيلة سنوات ۲۰۰۱ ١٠١۲م‏ تقدماً حقيقياً على صعيد تمثيلية النساء 
في مناصب القرارء لكنها تبرز حدود هذا التقدم» فتمثيل النساء على صعيد 
مناصب الوظيفة العمومية العليا تظل متدنية بشكل واضح لأن التقرير في 
المناصب من قبل المستشارين والولاة ورؤساء المؤسسات العمومية يظل من 
اختصاص الحكومة. 


١‏ لطيفة الزيواني: التجربة المغربية في مجال التمكين الحقوقي والسياسي للمرأة محور ورشة القاهرة؛ موقه الأحداث المغربية الإعلامي: ٠١‏ فبراير ١15‏ 1م. 
http://www.ahdath.info/?p=5 1482, 22.03.2015‏ 

۲ الاتحاد الأوروبي: تقرير حول تحليل الوضع الوطني: الحقوق الإنساتية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي في المغرب» برنامج تعزيز المساواة 

بين الرجل والمراة في المنطقة الأورومتوسطية ۲۰٠١ ١٠١8‏ الاتحاد الأوروبي» ۲۰۱۰م ص9؟-51, 

۳ محمد بن امحمد العدوي: زينب العدوي وجه أنثوي يقتحم أول منصب تنفيذي جهوي بالمغرب» صحيفة العرب اللندنية: ٠١‏ أغسطس ١١54‏ 1م. 
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نخلص القول إلى أنه: قد شكلت الحياة السياسية للمرأة المغربية حالة الغياب 
الكامل والمستمر طيلة أكثر من نصف قرنء ففي عهد الملك الحسن الثاني كان 
مستوى فاعلية والمرأة في المجالس التشريعية والمحلية وفي الأحزاب السياسية 
ومركز صنع القرار شبه منعدم أو منعدم كلياً لا يذكرء فلا يوجد أي إنجاز للمرأة 
أو تواجدء أما في ظل عهد الملك محمد السادس والإصلاحات التي قام بها على 
المستوى العملي والقانون التشريعي» أرتفعت مكانة المرأة كثيراً في المجتمع 
المغربي» وزادت فاعليتها ومستوى حضورها في المجالس التشريعية والمحلية؛ كما 
زاد حضورها في مراكز صنع القرار وإدارة الدولة والوزارات الرسميةء ولكن ليس 
بالشكل المطلوب في ظل كونها تشكل نصف المجتمع المغربي من الناحية العددية 
أو الكمية. 


ثالثاً: المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في البحرين 


تعتبر مشاركة المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية العليا 
الرسمية داخل إطار الدولة» مؤشرأ على واقع التمكين السياسي للمرأة؛ ووضعها 
داخل المجتمع؛ ونظرة المجتمع إليها ولدورها السياسي داخل المجتمع» وتتكرس 
الجهود المبذولة على المستوى الدولي والإقليمي العربي لتمكين المرأة سياسياً في 
كافة مراكز صنع القرار والبرلمانات والهيئات المحلية. 


.١‏ المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في عهد الملك 
عيسى بن سلمان آل خليفة (١ا999-151١)‏ 


شهدت البحرين بعد استقلالها ولادة أول مجلس نيابي منتخب (المجلس الوطني 
البحريني) وفقاً للدستور الصادر في ٩‏ يونيو ۱۹۷۳م» الذي يعد نظام الحكم في 
البحرين نظام ديمقراطيء السيادة فيه للشعب وهو مصدر السلطات جميعاء كما 
يقوم على أساس الفصل بين السلطات مع ضمان تعاونهاء فالسلطة التشريعية 
يتولاها الأمير والمجلس الوطني الذي يتألف من ثلاثين عضوأء يتم انتخابهم بطريقة 
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الاقتراع السري المباشرء ويرتفع هذا العدد إلى أربعين عضوأ ابتداءاً من الفصل التشريعي الثاني» 
فضلاً عن الوزراء بحكم مناصبهم» ومدة المجلس أربع سنوات من تاريخ أول اجتماع له ' 
وقد أفرزت نتائج هذه الانتخابات فوز ثلاثين عضوأ جميعهم من الذكور؛ ورغم أن 
المرأة البحرينية باشرت حقها من قبل ذلك في الترشيح والاختيار عام 1545 ١م‏ في اختيار 
أعضاء المجالس البلديةء إلا أنها حرمت من هذا الحق في هذه الانتخابات» "وقد تضمن 
المجلس ١4‏ وزيراً معيناً بما فيهم رئيس الوزراء؛ وخلت الحكومة من أي وزيرة " 
وفي تعطل الحياة النيابية البرلمانية والانتخابات البلدية لم تشارك المرأة خلال فترة 


الملك عيسى في أي انتخابات ولم تصل إلى أي برلمان أو مجلس محليء كما لم تتولى 
أي منصب قيادي على مستوى الوزارات أو السفارات والحكومة بشكل عام. 


؟. المرأة في البرلمانات والهيئات المحلية والمراكز القيادية في عهد الملك حمد 
بن عيسى آل خليفة )٠٠٠١  ١999(‏ 


بعد تولي الملك حمد مقاليد الحكم في البحرين» وإعلانه عن جملة الإصلاحات داخل المملكة 
ودعمه لتمكين المرأة سياسياء فقد أقر الدستور البحريني الصادر في عام ۲٠٠۲م‏ في القسم 
الثاني من المادة (6): «على أن الدولة تكفل التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسرة وعملها في 
المجتمع ومساواتها بالرجل في ميادين الحياة السياسية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية دون 
إخلال بأحكام الشريعة الإسلامية», ؛ 

ومع عودة الحياة الانتخابية إلى البحرين عام 7١٠8٠م؛‏ فقد ترشحت ۳۴ امرأة 
بين 7١7‏ مرشحاأً في الانتخابات البلدية ”١0٠٠م؛‏ لكن لم تفز ولا امرأة في هذه 
الانتخابات؛ أما انتخابات البلدية لعام 5١٠٠م‏ فقد ترشحت لهذه الانتخابات 5 
سيدات من بين ١7١‏ مرشحاأ وأيضاً لم تفرز الانتخابات عن فوز أي سيدة في 
هذه الانتخابات» أما انتخابات البلدية لعام ۰٠۲۰م‏ فقد ترشحت ۳ سيدات من بين 


:الع عرب اورا نحو رؤية مستقبلية لتعزيز ل يرطي بيروت: مرك واشت الوط ت 3 :2 ص16 
٤‏ طربوشء قائد محمد: مرجع سابق؛ ص۲۰۹. 
© صبا عصفور: واقع مشاركة المرأة البحرينية في الحكم المحلي والتحديات التي تواجههاء المؤتمر الإليمي: واقع وأفاق المشاركة السياسية للمرأة العربية في الحكم المحلي؛ 
الأردن: جمعية البحرين الثسائية؛ 15 15 أكتوبر ٠٠1‏ ام؛ ص5. 
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٤4‏ مرشحاء وقد فازت سيدة واحدة وهي (فاطمة سلمان) في هذه الانتخابات 
بمقعد في المجالس المحليةء وفي انتخابات 4١١٠م‏ فقد ترشحت "١‏ إمرأة من 
أصل ١44‏ مرشحاء فازت فيها " سيدات في هذه الانتخابات أي ما نسبته 7١٠5‏ 
من مجموع الأعضاء البلديين والبالغ عددهم ٤١‏ عضو.' 


وبذلك يمكن ملاحظة مدى الارتفاع في وصول المرأة للمجالس المحلية 
وارتفاع عدد المرشحات لهذه الانتخابات في ظل حكم الملك حمدء حتى ولو 
كان ضعيفاً إلا أنه يشكل نقلة عن واقع مشاركة المرأة السياسية سابقاً. والجدول 
التالي يوضح ترشح المرأة للمجالس المحلية وعدد الفائزات: 


جدول رقم :)١17(‏ يوضح عدد النساء المرشحات والفائزات في انتخابات المجالس المحلية 
(T14 1° ۰۲(‏ 


عدد !| 
| سين دشر ضرت 
العدد الإجمالي عدد النساء 


أما على صعيد المجالس النيابية(مجلس الشورى ومجلس النواب)» فقد بلغ عدد 
المرشحات لانتخابات ۲٠٠۲م‏ تسعة مرشحات من أصل ٠٠١‏ مرشحاء ولم تفز أي 
إمرأة لكن تم تعيين ٦‏ نساء في عضوية مجلس الشورى في الفصل التشريعي الأول 
عام ۲٠٠۲م»‏ وارتفع العدد إلى ٠١‏ عضوات في الفصلين التشريعيين التاليين» أما 
في انتخابات 5١٠٠م‏ فقد بلغ عدد المرشحات للمجلس النيابي ١5‏ سيدة من أصل 
۷ مرشحأء وقد فازت سيدة واحدة بمقعد في المجلس النيابي وهي السيدة (لطيفة 


.م١١54 مملكة البحرین»‎ م١‎ ٠١١ ٤ إدارة الانتخاب والاستفتاء: نتائج الانتخابات البلدية‎ ١ 
http://www.vote.bh/ar/574?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGINqtTYVNIkuMV7, 25.05.2014 
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القعود) بالتزكيةء كما قام الملك بزيادة عدد النساء في المجلس ليصل إلى 
عشرة سيداتء وفي انتخابات ۲۰۱۰م ترشحت ۸ سيدات من أصل ۱۳۹ مرشحاء 
وقد فازت ٤‏ سيداتء' بينما في انتخابات 4١١٠م‏ فقد ترشحت ۲۲ سيدة لهذه 
الانتخابات من أصل ١١75‏ مرشح» نجحت ۳ سيدات في الوصول إلى كراسي 
البرلمان أي أقل بواحدة عن انتخابات ١٠٠۲م‏ أي بنسبة 77,5.' والجدول التالي 
يوضح ترشح المرأة للبرلمان البحريني وعدد الفائزات: 


جدول رقم(18١):‏ يوضح عدد النساء المرشحات والفائزات في انتخابات البرلمان البحريني 
١4-55‏ اك 


TET 


وبذلك يمكن القول بأن المرأة في ظل حكم الملك حمد استطاعت كأول امرأة 
خليجية الدخول إلى البرلمان» والترشح إلى الانتخابات» بفضل الإصلاحات التي 
قام بها الملك حمدء والدعم الذي حظيت به المرأة في عهده» خلافاً لفترة حكم 
والده التي لم يكن فيها للمرأة أي تواجد. 


أما فيما يتعلق بتقلد المناصب العليا في المملكةء فخلافاً لعهد والده فقد 
تقلدت المرأة البحرينية العديد من المناصب في عهده؛ فعلى صعيد السلطة 
القضائية تم تعيين منى الكواري كأول قاضية بحرينية في المحكمة الكبرى 
المدنية عام 5١٠٠م؛‏ وفي عام7١٠٠٠م‏ تم تعيين سيدة بحرينية في منصب 


م١١١4 صحيفة الوطن: المرأة البحرينية استطاعت دخول المنافسة وبقوة من انتخابات 7٠٠٠م صحيفة الوطن البحرينية؛ ۷ أكتوبر‎ ١ 
.م1١١4 صحيفة الأيام: انتخابات مملكة البحرية ١٠١۲م» صحيفة الأيام البحرينية؛ ۲۱ ديسمبر‎ ۲ 
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رئيسة نيابة كما تم في سنة ۲٠٠۷‏ م تعيين سيدة بحرينية بمنصب قاضي بالمحكمة 
الدستورية من مجموع الأعضاء البالغ عددهم سبعة أعضاءء وقد ارتفعت نسبة 
وكيلات النيابة إلى »/1,7١‏ كما ارتفعت نسبة رئيسات النيابة(ب) إلى »/٠١‏ 
وبلغت نسبة النساء في منصب مساعد نيابة ۱۸,٠١‏ في عام 8١٠٠م؛‏ وبشكل 
عام ارتفعت نسبة القاضيات من إجمالي عدد القضاء من ٠,۸١‏ عام ۷١٠۲م‏ إلى 
۲ عام ١١٠٠م‏ ليصل إلى 717 تقريباً عام ۲١٠۳‏ 5١١١م‏ بواقع ١١‏ قاضية» 
قد تم تعيين ٦‏ سيدات في المجلس الأعلى للقضاءء و" سيدات في النيابة العامة 
و١٠‏ سيدة في منصب قيادي في وزارة العدل والشئون الإسلامية والأوقاف,' 


أما على صعيد الوزارات فقد عينت لولوة العوضي كأول إمرأة بدرجة وزير 
(أمين عام المجلس الأعلى للمرأة) عام ١١٠۲م»‏ وعينت السيدة ندى حافظ أول 
إمرأة لحقيية وزارية لوزارة الصحة عام 4١٠٠م؛‏ وفاطمة البلوشي كأول وزيرة 
للتنمية الإجتماعية عام 5١٠٠م؛‏ والشيخة مي آل خليفة كأول وزيرة للثقافة والإعلام 
عام ۲٠٠۸‏ وعينت هالة الأنصار أمين عام المجلس الأعلى للمرأة بدرجة وزير 
عام ١١٠0٠٠م»‏ وسميرة رجب وزيرة الدول لشؤون الإعلام عام ؟١١٠م؛‏ وارتفعت 
عدد السفيرات إلى ۳ سفيرات اثنتان منهن في الولايات المتحدة الأمريكية والصين» 
والجدول التالي يوضح المناصب التي تقلدتها المرأة على مستوى صنع القرار في 
الوزارات والسفارات ورئاسة الجامعات ورؤوساء التنفيذيون خلال الأعوام من 
5م وحتى عام 7١1١1م:‏ ' 


جدول رقم :)١9(‏ يوضح عدد النساء في مراكز صنع القرار في البحرين 
ا - ۰۱۳( 


المنصب 
ET‏ 


١‏ مملكة البحرين: التقرير الوطني للملكة البحرين حول التقدم المحرز في تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين + ١٠ء‏ المجلس الأعلى للمرأة 
البحرينيةء البحرين» ۲۰۰۹م» ص۲۲ .۲٤‏ 
۲ المجلس الأعلى للمرأة: المرأة البحرينية في أرقام ١٠١۲ء‏ البحرين: المجلس الأعلى للمرأة البحرينية: ۲۰۱۲ ص 57-5١‏ 
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وقد ترأست الشيخة هيا بنت راشد آل خليفة للجمعية العامة للأمم المتحدة في 
عام 5١٠٠م»‏ لتصبح أول عربية مسلمة وثالث إمرأة تشغل هذا المنصب الرفيع؛" 
وفي عام 5١٠٠م‏ شغلت المرأة البحرينية منصب مدير مركز الأمم المتحدة للإعلام 
(©1211]) في القاهرة» وعضوة في لجنة اتفاقية حقوق الطفل بالأمم المتحدة 
»)۲١۱۷-۲۰۱۲(‏ كما عينت سيدة في عام 7١١٠م‏ منصب الأمين العالم المساعد 
للشؤون الاجتماعية بجامعة الدول العربية» وفي عام 7١١7م‏ شغلت سيدة منصب 
رئيسة للهيئة الاستشارية للمجلس الأعلى لمجلس التعاون لدول الخليج العربية» 
ورئيسة مركز سيدات الأعمال العرب والمسلمات بالاتحاد الأوروبيء أما عام 
١٤٠م‏ فقد شغلت سيدة منصب عضوة مجلس إدارة ضمان الجودة والاعتماد في 
اتحاد الجامعات العربية» وعضوة مجلس إدارة اتحاد غرف التجارة العالمية في 
فرنساء والأمينة العامة للجنة شؤون عمل المرأة العربية - منظمة العمل العربية. ١‏ 


وبذلك يمكن القول بأنه في عهد الملك حمد وخلفاً لعهد والدهء فقد 
شاركت المرأة في المجالات التي لم تكن قد شاركت فيها من قبل» 
وتولت مناصب قيادية عليا داخلية وخارجية» حيث تم تعيين أول وزيرة 


١‏ محمد حسن باقر رضي» علي عبدالله العرادي: دور المرأة في التنمية «تجربة مملكة البحرين»؛ ورقة عمل مقدمة للمشاركة في الاجتماع 
الثالث عشر لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية N٨1۸0 X111‏ ل تحت عنوان «العولمة المتمركزة على التنمية: نحو نمو التنمية الشاملة 
والمستدامة»» قطر» ۲۱ ۲٢‏ أبريل ؟١١٠م؛‏ ص5. 

۲ مملكة البحرين: التقرير الوطني للملكة البحرين حول التقدم المحرز في تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين + ۲۰ ص 4 5-1 , 


198 


وسفيرة ورئيسة جامعة وقاضية ووكيلة نيابية وغيرها من المناصب التي شغلتها 
المرأة للمرة الأولى وزادت مشاركتها فيها. 
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المبحث الثاني: نتائج التغير في القيادة السياسية على مشاركة المرأة السياسية في الأردن 
والمغرب والبحرين 


تلعب النخب السياسية أو القيادات السياسية دورأ هامأ على صعيد الحياة السياسية 
الداخلية والخارجيةء من خلال ما تتبناه من أفكار وقيم وآراء ومنطلقات فكرية تعكسها 
في سلوكها داخل النظام السياسيء؛ لذلك أصبحت القيادة السياسية مدرسة في العلوم 
السياسية لدراسة أثر ودور القيادة على الحياة السياسية الداخلية والخارجية في الأنظمة 
السياسية. 


أولاً: تأثير التغير في القيادة السياسية على المشاركة في الأحزاب ومنظمات المجتمع 

المدني 

جدول رقم :)۲١(‏ يوضح التطور في مشاركة المرأة في الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني بين 
الأردن والمغرب والبحرين في ظل تغير القيادة 


EE 
| 0 E E KLE | حت‎ | 


يبين الجدول السابق وضع مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية ومنظمات 
المجتمع المدني (الجمعيات والنقابات)» في كل من المملكة الأردنية الهاشمية» 
والمملكة المغربية» ومملكة البحرين» في ظل التغير في القيادة السياسية» ويشير 
الجدول إلى النتائج التالية: 


- الأحزاب السياسية 


لقد أحدث التغير في القيادة السياسية في المملكة الأردنية الهاشمية تطوراً 
ملحوظا في مشاركة المرأة السياسية» فعلى صعيد الأحزاب السياسية فقد ارتفعت 
نسبة مشاركة المرأة في الهيئات التأسيسية للأحزاب إلى )/75,١(‏ في عهد الملك 
عبدالله» خلافاً ما كانت عليه في عهد الملك حسين والتي بلغت (7,54/)» أي نسبة 
التغير في مشاركة المرأة في الهيئات التأسيسية للأحزاب الأردنية »)/71١,1(‏ كما 
ارتفعت نسبة مشاركة المرأة في الأمانة العامة للأحزاب السياسية الأردنية في 
عهد الملك عبدالله بنسبة )#54,١١(‏ على خلاف ما كانت عليه في عهد الملك 
حسين »)/٠١(‏ أي بنسبة تغير .)/7”5,١١(‏ 


أما على صعيد المملكة المغربية»ء فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى 
ارتفاع نسبة مشاركة المرأة في الأحزاب السياسيةء فقد بلغت في عهد الملك 
محمد السادس في الهيئة التأسيسية للأحزاب المغربية )/١9(‏ خلافاً على ما كانت 
عليه في عهد الملك الحسن الثاني حيث كانت نسبة مشاركة المرأة معدومة في 
الهيئات التأسيسية للأحزاب السياسية المغربية» وعلى صعيد الأمانة العامة بلغت 
نسبة مشاركة المرأة في عهد الملك محمد السادس )/٦,٠١(‏ خلافأ على ما كانت 
عليه في عهد الملك الحسن الثاني حيث كانت نسبة مشاركة المرأة معدومة في 
الأمانة العامة للأحزاب السياسية المغربية. 


وعلى صعيد مملكة البحرينء فقد أدى التغير في القيادة السياسية 


إلى ارتفاع نسبة مشاركة المرأة في الأمانة العامة للجمعيات 
السياسيةء فقد بلغت نسبة مشاركة المرأة )/,١(‏ في عهد الملك حمد 
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بن عيسى» خلافاً على ما كانت عليه في عهد الملك عيسى بن سلمان حيث كانت 
نسبة مشاركة المرأة معدومة في الأمانة العامة للجمعيات البحرينية» وبخصوص الهيئة 
التأسيسية للجمعيات السياسية البحرينية فلا توجد أرقام توضح العدد الكلي للأعضاء 
في الهيئة التأسيسية للجمعيات السياسيةء ذلك كما أوضحناه سابقاً من أجل الحصول 
على أكبر دعم حكومي للجمعيةء فكلما ارتفع عدد الأعضاء زاد حجم الدعم الحكومي 
للجمعية السياسيةء وذلك مؤشر على غياب الرقابة والشفافية من قبل الجهات المختصة 
عن الجمعيات السياسية في المملكة البحرينية. 

ومقارنة ما بين المملكات الشلاث فنجد أن مشاركة المرأة في الهيئة التأسيسية 
للأحزاب والجمعيات السياسية قد ارتفعت في الأردن وبلغت نسبة التغير في مشاركتها 
(7211/) مقابل (19”) في المملكة المغربيةء في حين كان هناك افتقار للنسبة مشاركة 
المرأة في الهيئات التأسيسية في الجمعيات السياسية في مملكة البحرين. 

أما على صعيد الأمانة للأحزاب السياسية؛ فنجد أن مشاركة المرأة في الأمانة العامة 
للأحزاب والجمعيات السياسية قد ارتفعت في الأردن وبلغت نسبة التغير في مشاركتها 
)/55,1١(‏ مقابل (75,75) في المملكة المغربيةء و(7,5/) في مملكة البحرين. 

ومما سبق نجد أن أثر التغير في القيادة السياسية في المملكة الأردنية قد ساهم في 
زيادة نسبة مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية أكثر من مملكة المغرب والبحرين» 
وذلك لتخصيص الملك عبدالله نسبة محددة لمشاركة المرأة في الأحزاب السياسية» 
والتي تم توضيحها سابقاً. 

- منظمات المجتمع المدني 


لقد أحدث التغير في القيادة السياسية الأردنية تطوراً ملحوظاً في 
مشاركة المرأة على صعيد منظمات المجتمع المدني» فقد ارتفعت 
نسبة مشاركة المرأة في الهيئات العامة للجمعيات إلى (5/) 
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في عهد الملك عبدالله» خلافاً ما كانت عليه في عهد الملك حسين والتي بلغت 
(۱۸/)» أي بنسبة تغير (75): كما ارتفعت نسبة مشاركة المرأة في النقابات 
الأردنية في عهد الملك عبدالله بنسبة )#71,١(‏ على خلاف ما كانت عليه في 
عهد الملك حسين :.)/7١,8(‏ أي بنسبة تغير .)/٠,7(‏ 

أما على صعيد المملكة المغربية» فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى ارتفاع 
نسبة مشاركة المرأة في منظمات المجتمع المدني» فقد بلغت نسبة مشاركتها في 
عهد الملك محمد السادس في الهيئة العامة للجمعيات (417,7/) خلافاً على ما 
كانت عليه في عهد الملك الحسن الثاني حيث كانت نسبة مشاركة المرأة معدومة» 
وعلى صعيد النقابات بلغت نسبة مشاركة المرأة في عهد الملك محمد السادس 
(#57,5) خلافاً على ما كانت عليه في عهد الملك الحسن الثاني )/١١,7(‏ أي 
بنسبة تغير .)/١5,5(‏ 

وعلى صعيد مملكة البحرين» فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى ارتفاع 
نسبة مشاركة المرأة في الهيئة العامة للجمعيات» فقد بلغت نسبة مشاركة المرأة 
(#15,17) في عهد الملك حمد بن عيسىء خلافاً على ما كانت عليه في عهد 
الملك عيسى بن سلمان حيث كانت نسبة مشاركة المرأة معدومة» وبخصوص 
المشاركة في النقابات البحرينية فقد بلغت في عهد حمد (7,8/) خلافاً لما كانت 
عليه في عهد الملك عيسى حيث كانت معدومة. 

ومقارنة ما بين المملكات الشلاث فنجد أن مشاركة المرأة في الهيئة العامة 
للجمعيات قد ارتفعت في البحرين وبلغت نسبة التغير في مشاركتها )٠١,١١(‏ 
مقابل (۲,۷/) في المملكة المغربية؛ و(775) في المملكة الأردنية الهاشمية. 

أما على صعيد النقابات» فنجد أن مشاركة المرأة فيها قد ارتفعت في المغرب 
مقارنة بالأردن والبحرين حيث بلغت نسبة التغير في مشاركتها )/١5,5(‏ في 
المملكة المغربية مقابل )/7١,7(‏ في المملكة الأردنية» و(۷,۸) في مملكة البحرين. 
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ومما سبق نجد أن أثر التغير في القيادة السياسية في المملكة البحرين قد 
ساهم في زيادة نسبة مشاركة المرأة في الجمعيات بشكل أكبر في كل من مملكة 
الأردن والمغرب» أما على صعيد النقابات فقد كان تأثير التغير أكبر في المملكة 
المغربية أكثر منه في مملكة الأردن والبحرين. 
ثانياً: تأثير التغير في القيادة السياسية على المشاركة في البرلمانات والمجالس 
المحلية (البلديات) 


جدول يوضح رقم :)١١(‏ يوضح التطور في مشاركة المرأة في البرلمانات والمجالس 
المحلية بين الأردن والمغرب والبحرين في ظل تغير القيادة 


الآردن 
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يبين الجدول السابق وضع مشاركة المرأة في البرلمانات والمجالس المحلية» في 
كل من المملكة الأردنية الهاشمية؛ والمملكة المغربية» ومملكة البحرين» في ظل 
التغير في القيادة السياسية» ويشير الجدول إلى النتائج التالية: 

- البرلمان 

لقد أحدث التغير في القيادة السياسية في المملكة الأردنية الهاشمية تطوراً 
ملحوظاً في مشاركة المرأة السياسية في البرلمان» فقد ارتفعت نسبة مشاركة 
المرأة في البرلمان إلى (8,75/) في عهد الملك عبدالله» خلافاً ما كانت عليه في 
عهد الملك حسين والتي بلغت »)/١,87(‏ أي بنسبة تغير (5,549/). 

أما على صعيد المملكة المغربيةء فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى 
ارتفاع نسبة مشاركة المرأة في البرلمان» فقد بلغت في عهد الملك محمد السادس 
(7778) خلافاً على ما كانت عليه في عهد الملك الحسن الثاني (7/)؛ أي بنسبة 
تغير .)/7١,8(‏ 

وعلى صعيد مملكة البحرين» فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى ارتفاع 
نسبة مشاركة المرأة في البرلمان» فقد بلغت نسبة مشاركة المرأة (717,5) في 
عهد الملك حمد بن عيسىء خلافاً على ما كانت عليه في عهد الملك عيسى بن 
سلمان حيث كانت نسبة مشاركة المرأة معدومة في البرلمان. 

ومقارنة ما بين المملكات الثلاث فنجد أن مشاركة المرأة في البرلمان قد ارتفعت 
في المملكة المغربية أكثر من ارتفاعها في المملكة الأردنية ومملكة البحرين. 

- المجالس المحلية (البلديات) 

لقد أحدث التغير في القيادة السياسية الأردنية تطوراً ملحوظا في مشاركة 
المرأة السياسية في المجالس المحليةء فقد ارتفعت نسبة مشاركة المرأة إلى )77٠١(‏ 
في عهد الملك عبدالله» خلافاً لما كانت عليه في عهد الملك حسين والتي بلغت 
(١,۳/)»ء‏ أي بنسبة تغير (7519/). 
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أما على صعيد المملكة المغربية» فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى ارتفاع 
نسبة مشاركة المرأة في المجالس المحلية؛ فقد بلغت في عهد الملك محمد السادس 
(#417,54) خلافاً على ما كانت عليه في عهد الملك الحسن الثاني »)٠,٤١(‏ أي 
بنسبة تغير .)/١١,31(‏ 

وعلى صعيد مملكة البحرين» فقد أدى التغير في القيادة السياسية إلى ارتفاع نسبة 
مشاركة المرأة في المجالس المحليةء فقد بلغت نسبة مشاركة المرأة )٠١(‏ في عهد 
الملك حمد بن عيسى» خلافاً على ما كانت عليه في عهد الملك عيسى بن سلمان 
حيث كانت نسبة مشاركة المرأة معدومة في المجالس المحلية. 

ومقارنة ما بين المملكات الثلاث فنجد أن مشاركة المرأة في المجالس المحلية قد 
ارتفعت في المملكة الأردنية أكثر من ارتفاعها في المملكة المغربية ومملكة البحرين. 

ثانياً: تأثير التغير في القيادة السياسية على عدد النساء المشاركات في المناصب 
القيادية العليا ومراكز صنع القرار 


جدول يوضح رقم (۲۲): يوضح التطور في مشاركة المرأة مراكز صنع القرار بين الأردن 
والمغرب والبحرين في ظل تغير القيادة 


الا mE‏ 
3 سس 
52 ع سك EE IKE‏ 


إن قراءة الأرقام الواردة في الجدول السابق تشير إلى: 

- تغير كبير في مكانة المرأة في مواقع صنع القرار في الدول الثلاث مقارنة 
بين عهدي الأب والابن. 

- كان التغير في عدد القاضيات لصالح مملكة المغرب على مستوى الثلاث دول» 
فعدد القاضيات في المملكة المغربية أعلى من المملكة الأردنية ومملكة البحرين. 
- كان ععدد السفيرات في مملكة الأردن أعلى من عدد السفيرات في المملكة 
المغربية ومملكة البحرين. 

- حازت المرأة في مملكة المغرب على أعلى عدد من المناصب الوزارية 
مقارنة مع المملكة الأردنية ومملكة البحرين. 

3 حازت المرأة في مملكة المغرب على أعلى عدد من المحافظين مقارنة مع 
المملكة الأردنية ومملكة البحرين. 

- حازت المرأة في مملكة البحرين على أعلى عدد من مناصب وكيل وزارة 
مقارنة مع المملكة الأردنية والمملكة المغربية. 

- حازت المرأة في مملكة البحرين على أعلى عدد من المناصب الدولية مقارنة 
مع المملكة الأردنية والمملكة المغربية. 

ثالثاً: معوقات المشاركة السياسية للمرأة في الأردن والبحرين والمغرب 


تتكاثف العديد من الأسباب والعوامل لتشكل في جوهرها المعوقات الرئيسية 
للمشاركة السياسية للمرأة» هذه العوامل جزء منها يتعلق بالبيئة الاجتماعية 
والثقافية لهذه الأنظمة؛ وجزء يتعلق بالمرأة» وآخر يتعلق بالنظام القانوني 
والأساسي للنظام السياسي. 
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.١‏ المعوقات الاجتماعية والثقافية 


إن الغياب النسبي للمشاركة السياسية للمرأة يعود بشكل أساسي إلى عقبات بنائية 
وثقافية تمنع تحقيق المساواة بين الرجال والنساءء فعلى الرغم من الإصلاحات 
والتحولات السياسية التي حدثت داخل الأنظمة العربية وخصوصاً الأردن والمغرب 
والبحرين» فقد بقيت المشاركة السياسية للمرأة محدودة جدأء فقد فشلت المرأة في 
المنافسة الحرة في الانتخابية النيابية والبلدية» فالجزء الأعظم من النساء كان يصل 
إلى هذه المجالس بالتزكية والتكليف» وهذه إشارة واضحة إلى عدم ثقة المجتمعات 
بقدرة المرأة على العمل السياسي الذي هو من اختصاص الرجلء ولمواجهة هذا 
الواقع استخدمت الأنظمة آليات متعددة كالتمثيل النسبي للنساء في البرلمان (الكوتا) أو 
تعيينهن في المجالس البلدية والبرلمانء وبعض المراكز السياسية والقيادية؛ إلا أن هذه 
الإجراءات الإيجابية لصالح النساءء لا تعني بالضرورة امتلاك النساء للقوة والسلطة 
السياسية؛ وذلك بسبب افتقارهن للقواعد الشعبيةء ودعم الرأي العام؛ ودعم القيادات 
السياسية غير الرسمية المؤثرة في عمليات المشاركة السياسية»' فالمجتمعات تؤثر 
بقيمها ومبادئها وأنماط علاقاتها في تحديد موقع المرأة الاجتماعيء فالثقافة السائدة 
ذكورية» عشائرية» جهوية وبالتالي عائلية." 


لذا فإن الإطار الاجتماعي المحيط بالمرأة لا يقبل مشاركتها في السياسة بسبب 
النظام الأبوي الذي يميل إلى المبالغة في حماية المرأة» وإبعادها عن صراعات 
الحياة العامة»ء فالاعتقاد السائد لدى الغالبية العظمى لأفراد المجتمع؛ يؤمن بأن 
الرجل يتحلى بصفات ومهارات العمل السياسيء كالقدرة على الإقناع والخطابة 
والاتصال والتفاوض وعقد التحالف أكثر من المرأةء لذا فأنهم يؤكدون بأن العمل 


.١١ص 1م؛‎ ٠04 حسين محمد العثمان: معوقات المشاركة السياسية للمرأة الأردنية وجهة نظر سوسيولوجية؛ الأردن: جامعة مؤتة؛ كلية الأداب؛ بحث غير منشور»‎ ١ 
جمال الخطيب: المرأة والمشاركة السياسية؛ الأردن: مركز القدس للدراسات السياسية؛ 01 1م؛ ص؟.‎ ۲ 
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السياسي لا يلائم طبيعة المرأة» وإن كان هذا المفهوم يتفاوت نسبياً من منطقة إلى 
أخرىء إلا أنه يضع عقبات فاعلة أمام وصول المرأة إلى مراكز القرار السياسي.١‏ 

أي أن الموروث الاجتماعي والثقافي داخل هذه الأنظمة أو المجتمعات يلعب 
دوراً في الحد من فاعلية المشاركة السياسية للمرأة» ذلك لأن هذا الموروث قد 
حدد دور المرأة كربة منزل أو زوجة أو أخت» في ظل التبعية المطلقة وانعدام 
الاستقلالية للمرأةء فهي غير قادرة على اتخاذ قراراتها لأنها تعيش في حالة 
من عدم الاستقلاليةء وفي ظل الاعتقاد السائد بأن الرجل هو الأكثر كفاءة في 
مزاولة العمل السياسي." 


؟. غياب الوعي لدى المرأة 
حيث لا تعطي المرأة صوتها للمرشحات السيدات» وذلك لعدم وعي المرأة 


بأهمية أن تمثلهن من تنوب عنهن»ء وضعف الثقة في المرأة وخوف الكثير منهن 
الدخول في المجال السياسيء إلى جانب ضعف الوعي السياسي وضعف المهارة 
في الخوض في العمليات الانتخابية» وضعف القدرة الذاتية للمراة لتنظيم أنفسهن 
لبلورة سياسات انتخابية ناجعة» وعدم قدرتهن على ضعف برامج انتخابية مخالفة 
للبرامج المطروحة من الرجالء والتي تتناول قضايا المرأة والنساء» وضعف 
قدرة المرأة على استقطاب التصويت النسوي." 
۳. العوامل الاقتصادية 

تشكل العوامل الاقتصادية أحد أهم المعوقات والتحديات أمام المشاركة 
السياسية للمرأة» فالعامل الاقتصادي يؤثر على مجال الحياة العامة للمرأة» 
والذي ينبشق وينبع من الواقع الاجتماعي للمرأةء فهي محرومة من العمل 
بسبب الموروث الاجتماعي والثقافي» وإذا كانت تعمل فهي تعاني من الاضطهاد 


١‏ محمد المقداد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردن؛ الأردن: مجلة المنارة: المجلد؟ :١‏ العدد الأول؛ ٠١5‏ ؟م؛ صضی۳۲۰۔۴۲۱. 

۲ مجموعة باحثين: مشاركة المرأة الأردنية في الانتخابات النيابية 7٠٠٠م‏ الأردن: جمعية النساء العربيات ومؤسسة كونراد إديناور»ء 
م ص٤٤.‏ 

٣‏ نعيمة سمينة: دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بأنظمة الحكم نماذج: الجزائرء تونس» المغرب» الجزائر: جامعة 
قصدي مرباح ورقلة؛ رسالة ماجستير غير منشورة في العلوم السياسية» ۲۰۱۱م ص١4 .١417-١‏ 
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والاستغلال من قبل أرباب العمل بانخفاض الأجور مقابل أجور الرجال في نفس 

المهنةء ذلك كله يؤثر على قدرة المرأة على القيام بالحملات الانتخابية وتنظيمها. ١‏ 
كما أن المشاركة الانتخابية والسياسية تتطلب التزاماً من حيث الوقت» مما 

يشكل ذلك صعوبة أمام المرأة المتزوجة والعاملة» وهي من العوامل التي تفسر 

غياب المرأة في التنظيمات التي تفرض التزاماً من الوقت والعمل. " 

؛. معيقات مؤسساتية (سياسية قانونية) 

أ. المناخ الانتخابي: يؤثر المناخ الانتخابي على مشاركة النساء والرجال 
بالسلب أو الإيجابي على حد السواء» وفي ظل سيطرة آليات العنف والفساد 
وسلاح المال على المناخ السياسي الانتخابي» أدى ذلك إلى إحجام المرأة على 
المرأة على المشاركة في الانتخابات» لعدم الرغبة في التعارض للإهانة أو التشهير 
وتلويث السمعة. " 

ب. ضعف وهشاشة الدعم الحزبي للمراة» حيث تكاد تعدم الإرادة الحقيقية 
لدى الأحزاب السياسية في تشجيع إنخراط المرأة وتمكينها من تقلد مناصب 
قيادية في الأحزاب» وكذلك جعلها في المراتب الأولى في قوائم مرشحيهاء حيث 
أن أغلب الأحزاب في هذه الدول لا تعتمد الكوتا في نظامها الداخلي.؛ 


ت. ضعف الآليات المؤسساتية التي من شأنها تعزيز حقوق المرأة وإن وجدت 
فهي تعاني ضعف التمويل والتسيير وعدم الإستقلالية في القرارات.° 


١‏ مجموعة باحثين: مشاركة المرأة الأردنية في الانتخابات النيابية ٠١7‏ م؛ مرجع سابق؛ ص١‏ ؟. 

" محمد المقداد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردن؛ مرجع سابق؛ صس71؟5. 

٣‏ إيمان بييرس: المشاركة السياسية للمرأة في الوطن العربيء الأردن: جمعية نهوض وتنمية المرأة ٠07‏ لام ص؟؟. 

؛ نعيمة سمينة: دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بأنظمة الحكم نماذج: الجزائر» تونس؛ المغرب» مرجع سابق؛ ص4؟؟١.‏ 
٠‏ إيمان بييرس: المشاركة السياسيةللمرأة في الوطن العربي؛ الأردن: جمعية نهوض وئنمية المرأق ٠0‏ 1م؛ ص5؟. 
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ث. الافتقار إلى إطار سياسي تشريعي للتمييز الإيجابي لصالح المرأة وهيمنة 
القبلية والعشائرية والطائفية على الانتخابات.١‏ 

ج. قلة وجود منظمات نسائية في الدفاع الحقيقي عن المرأة دون التبعية لأي 
حزب أو جهة» في ظل ضعف النظم الإنتخابية فهي غير قادرة على الوصول 
بالمرأة إلى مواقع صنع القرار إلا بقرار من الملك» فلا توجد نصوص دستورية 
تحمي حقوق المرأة في هذا المجال." 


١‏ نعيمة سمينة: دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بأنظمة الحكم نماذج: الجزائر» تونس؛ المغرب؛ مرجع سايقء ص154. 
۲ نعيمة سمينة: دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاققها بأنظمة الحكم نماذج: الجزائر؛ تونس؛ المغرب» مرجع سايق؛ ص:14. 
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الخاتمة 

حتى يتم الوصول إلى مرحلة التغيير السياسي فهذا يتطلب توافر مجموعة من 
العوامل والآليات التي تشكل الدافع الرئيسي والمحرك الأساسي للتغيير السياسيء 
بحيث لا يمكن أن يحدث التغيير السياسي طالما لم تكن هناك إرادة شعبية عامة 
بالتغيير السياسيء والتي تنتج نتيجة خضوع كافة الرأي العام لنفس الوضع 
الاجتماعي والسياسي والاقتصادي والصحي مما يدفع الرأي العام للانتفاض ليحقق 
التغيير السياسيء أما القيادة السياسية المتمثلة في القائد والنخبة السياسية المعاونة 
له في شؤون الحكم» والتي تسعى إلى الاستقرار لتبقى ممارسة لصلاحيتها في 
الحكم» وتتنوع هذه القيادة السياسية بطبيعتها ما بين أرستقراطية وديمقراطية 
ودكتاتورية وسلبية» وغالباً ما يلعب شكل وصول القيادة السياسية إلى السلطة 
دوراً حاسماً في توجهاتها السياسية في الحكم» فالحاكم الذي وصل عن طريق 
انقلاب عسكري بالغالب سيكون ذو طبيعة دكتاتورية في الحكم» بعكس الحاكم 
الذي وصل نتيجة إرادة الشعب والذي سيسعى إلى تحقيق مطالبه ليبقى في محل 
ونظرة الرأي العام الذي اختاره كرئيس وكقائد له. 

كما إن المشاركة السياسية بمضمونها العام نجاحها يعتمد على بعدين» يتمثل 
الأول في البيئة السياسية والتي قد تكون حاضنة للمشاركة السياسية الفاعلة أو 
مقيدة لها ومعيقة» والآخر يتمثل في المجتمع ومدى وعيه بأهمية المشاركة 
السياسية وضرورتها للارتقاء بكافة وشتى مؤسسات المجتمع» وبذلك فإن عملية 
نجاح المشاركة السياسية تتطلب تهيئة البيئة الاجتماعية والسياسية كبيئة حاضنة 
تساعد على نجاح عملية المشاركة السياسية وتطورهاء وتنمية الوعي السياسي 
لدى أفراد المجتمع بأهمية المشاركة السياسية ومدى انعكاس ذلك على تطور 
المجتمعات ورقيها في سبيل تطورها وتقدمها. 

وقد كان لتشابه البيئة السياسية في معظم الدول العربية سواءاً 
على صعيد نيل الاستقلال من الاحتلالء أو طبيعة الثقافة السياسية 
التي تتشكل على أساسها اتجاهات الأفراد داخل المجتمعات اتجاه 
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القضايا المختلفة في نشأتها وتطورها خصوصاً النظم الملكية ( النظم المحافظة 
) »مع وجود هامش من الاختلاف يعود لخصوصية كل نظام على حده» حيث 
ساهمت المرأة العربية بشكل عام في مراحل تطور الحياة السياسية؛ بدءاً من 
مرحلة التحرر والاستقلال وما تلاها من مرحلة البناء الاجتماعي على كافة 
المستويات والأصعدة؛ إلا أنه نظراً لتأثير الثقافة العربية والسلطة الأبوية التي 
تعتلي قمة هرم القيم» فقد بقي دور المرأة السياسي محصوراً أو محدوداً لعقود 
طويلةء إلى جانب حالة انعدام الاستقرار السياسي الداخلي وحالة الأحكام العرفية 
والحظر السياسي التي أصابت كافة مؤسسات المجتمع المدني» وفي ظل التغير 
في القيادة السياسية داخل المملكة الأردنية والمغربية والبحرينية وحالة الانفتاح 
السياسيء ساهم ذلك في زيادة فاعلية دور المرأة السياسي على مستوى الأحزاب 
السياسية ومنظمات المجتمع المدني» إذ أصبحت تتبوء مناصب قيادية داخل هذه 
المؤسسات والمنظمات. 
مما يتطلب ضرورة المحافظة على التمثيل النسبي للنساء في البرلمان 
والمجالس البلدية» وزيادة حصص التمثيل النسبي ليحقق العدالة على مستوى 
محافظات أو أقاليم الدولةء وإعادة النظر في قوانين الاحزاب السياسية ومنظمات 
المجتمع المدني لتطويرها وتفعيل دورها في المشاركة السياسية» بما يعزز دور 
المرأة على كافة الصعد وفي كافة المجالات والهيئات والدوائر»ء وزيادة وعي 
المرأة والرجل بأهمية مشاركتها في الحياة السياسية من خلال عمليات التوعية 
والتدريب والتثقيف.وإبراز الأدوار الحديثة للمرأة وخاصة الأدوار السياسية في 
الكتب والمناهج التعليمية الدراسية في كافة المراحل الدراسية» حيث أن تغيير 
الموروث الثقافي يتطلب العمل على التنشئة منذ أول دوائرها وهي الأسرة 
والمدرسةء والسعي لتغير الانطباع الاجتماعي السائد تجاه المرأة» عن طريق 
حملات للتوعية تقوم بها المنظمات النسائية المختلفة ووسائل الإعلام» بهدف 
تشجيع النساء والرجال لانتخاب النساء وشرح أهمية مشاركة المرأة في مواقع 
اتخاذ القرارء ودعم الأحزاب السياسية وزيادة دورها في التأثير على النساء 
سياسياً وجذبهن للعمل السياسي المنظم» وفي النضال الوطني وتوعيتهن لحقوقهن 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية» تمهيداً لوصولهن إلى المجالس 
النيابيةء وبالتالي إلى مواقع صنع القرارء وزيادة دور المنظمات النسائية الفاعلة 
والتي تؤمن بالحل الديمقراطي لقضية المرأة وتوعيتهاء وتشكيل قوى ضغط على 
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نطاق البلاد لدفع أعضاء المجالس النيابية تبني قضايا المرأة والدفاع عنهاء إلى 
جانب زيادة دور النقابات العمالية والمهنية في إيصال المرأة العاملة والمهنية 
إلى مواقع متباينة في هذه النقابات وتدريبها على ممارسة المسؤولية» الاستعانة 
بوسائل الإعلام المختلفة لتغيير الصورة النمطية للمرأةء وتسليط الضوء على 
النساء كمواطنات فاعلات» صاحبات رؤية وتفكير قادرات على تحقيق إنجازات 
في جميع الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية» حيث إن أهمية وصول 
المرأة إلى هياكل السلطة ومواقع صنع القرار»ء ليست قضية شعارات ترفع» 
ولا مجموعةأفكار يروج لها إعلامياً في الندوات والمؤتمرات ووسائل الاتصال 
المختلفة» بل إن أهمية ذلك تكمن في جدية طرحها وتناولها كقضية لها مساس 
بفعاليات المجتمع المختلفة الاقتصادية والاجتماعية والتربوية والسياسية. 
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1١ 


. لمراجع والمصادر 


القرآن الكريم 

التقارير 

51 تقرير: في أفق الانتخابات التشريعية في المغرب ١٠١۲م»‏ المركز المغربي 
متعدد التخصصات للدراسات الإستراتيجية والدوليةء المغرب» ١١١‏ آم. 

الاتحاد الأوروبي: تقرير حول تحليل الوضع الوطني: الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة 
على أساس النوع الاجتماعي في المغرب» برنامج تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة 
في المنطقة الأورو متوسطية »)۲٠٠١ -۲٠٠۸(‏ الاتحاد الأوروبي؛ ١٠١١م.‏ 


الاتحاد النسائي البحريني: النظام الأساسي للإتحاد النسائي البحرينيء فبراير 5١٠٠م‏ 

شبكة الانتخابات في العالم العربي: واقع المرأة في المنطقة العربية» نوفمبر 9١٠٠م.‏ 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي اليونيفيم: تقرير أوضاع المرأة الأردنيةء هيئة الأمم 
المتحدة» عمان.؛ 5١٠٠م‏ 

مملكة البحرين: التقرير الوطني للملكة البحرين حول التقدم المحرز في تنفيذ إعلان 
ومنهاج عمل بيجين + ١٠ء‏ المجلس الأعلى للمرأة البحرينية» البحرين؛ ٠٠05‏ ام.. 
المملكة المغربيةء الوزارة المكلفة بحقوق الإنسانءالتقرير الدولي الثاني لإعمال اتفاقية 
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛يوليو ۱۹۹۹ م. 

منى مؤتمن خليل: التقرير الوطني للملكة الأردنية الهاشمية بيجين + ١٠ء‏ (الأردن: 
اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأقء 5١0١م).‏ 

وزارة الداخلية الأردنية: بيانات وزارة الداخلية حول الأحزاب الأردنية والهيئات 
التأسيسية» ١8‏ مايو ۷١٠۲م.‏ 

الكتب العربية 

أحمد سعيد تاج الدين: الشباب والمشاركة السياسيةء الهيئة الهامة للاستعلامات 
المصرية: القاهرةء ”7١١5آم.‏ 

أحمد شوقي عبدا لرحمن:فن القيادة وعلاقته بعلم النفس العسكريءالطبعة الرابعة 
مكتبة النهضة المصرية القاهرة: 184١م.‏ 
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احمد عبد الله خريسات: أساليب ونظريات القيادة» مجلة جامعة الأقصى للدراسات الإنسانية» 
العدد الالاء 1941م 
أحمد منسي: التحول الديمقراطي في مجلس التعاون لدول الخليج العربية: دراسة لحالات البحرين 
وسلطنة عمان وقطرء أبو ظبي: مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية: 0١5‏ 1م. 
أحمد وهبان: التخلف السياسي وغايات التنمية السياسيةءدار الجامعة الجديدة للنشرء القاهرة ٠١05‏ ام. 
أملي نفاع: المرأة في المنظمات الأهلية العربية حالة الأردنء في: ”المرأة في المنظمات الأهلية 
العربية“» القاهرة: دار المستقبل العربي بالتعاون مع شبكة المنظمات العربية غير الحكومية؛ 
ل" 
أنطوني جيدنزءعلم الاجتماع ترجمة فايز الصباغءط ١ءبيروت»:مركز‏ دراسات الوحدة 
العربية: ٠٠8‏ ام. 
بشرى زكاغ: المجتمع وتمكين المرأة العربية من المشاركة السياسية المرأة المغربية أنموذجاًء 
مؤسسة مؤمنون بلا حدود للدراسات والأبحاث؛ مارس ١١4‏ 1م. 
ثمينة نديرء وولي تومبيرت: حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: المواطنة والعدالة 
مؤسسة فريدوم هاوس للنشرء الولايات المتحدة الأمريكية؛ ٠٠5‏ 1ام. 
جابرء أحمد؛ وآخرون: المرأة العربية في المواجهة النضالية والمشاركة العامة؛ مركز دراسات 
الوحدة العربية؛ بيروت» ٠١5‏ ١م.‏ 
جلال عبد الله معوض: علاقة القيادة بالظاهرة الإنمائية: دراسة في المنطقة العربية» رسالة 
دكتوراه في العلوم السياسيةء جامعة القاهرة» مصرء 1186م. 
حامد عبد الله ربيع: أبحاث في النظرية السياسية؛ القاهرة: مكتبة القاهرة الحديثة, 191/١‏ 
الحراشةء ونس: تطور الحياة السياسية في الأردن ١197١‏ -114١م؛‏ ورؤوى جلالة الملك عبدالله 
الثاني بن الحسين؛ عمان: دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع» .5٠١"‏ 
حمادء وليد: ”المنظمات النسائية الأردنية والتنمية المستدامة“»دمشق: دار سندباد للنشر» 999 ام. 
خضرء أسمى: مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الأردن؛ المشاركة السياسية للمرأة العربية 
تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة: دراسات ميدانية في أحد عشر بلدأ عربيأء تونس: المعهد 
العربي لحقوق الإنسان» 4١٠1م‏ 
الخضيري» محسن: إدارة التغيير»دمشق: دارالرضا للنشرء»17١٠٠‏ م. 
خميس حزاموالي: إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية : تجربة الجزائر» بيروت : 
مركزالدراسات العربية ١١٠آم.‏ 

216 


داود البازء حق المشاركة في الحياة السياسية »الإسكندرية: دار الفكر الجامعي» .٠٠٠٠‏ 

زينب معاديء واقع المرأة في المغرب» من كتاب المرأة العربية الوضع القانوني والاجتماعي 
دراسة ميدانية في ثمانية بلدان عربية مع دراسات تأليفية؛ المعهد العربي لحقوق الإنسان» 
تونس ٠‏ ٩۱۹۹م.‏ 


سالم القحطاني: القيادة الإدارية: التحوّل نحو النموذج التقليدي العالمي» مجلة البحوث الأمنية» 
العدد (۲۳)» ١١٠٣م.‏ 


طارق محمد عبدالوهاب: سيكولوجية المشاركة السياسيةء دار عريب للطباعة والنشر والتوزيع» 
القاهرة ١٠٠ام,‏ 

قائد محمدطربوش: السلطة التشريعية والمرأة في الدول العربية تحليل قانوني مقارن؛ المكتب 
الجامعي الحديث؛ الإسكندرية 8١10م.‏ 

طريف شوقي: السلوك القيادي وفعالية الإدارة» مكتبة غريب» القاهرة؛ 191 ١م.‏ 


عادل مختار الهواريء التغير الاجتماعي والتنمية في الوطن العربي . مكتبةالفلاح» الكويت 
۸۸ 

عبد المنعم المشاط: التنمية السياسية في العالم الثالث: نظريات وقضاياء مؤسسة العين للنشر 
والتوزيع» الإمارات العربية المتحدة 8/4 ١م.‏ 

عبدالباسط محمد محسن» أصول البحث الاجتماعي» الطبعة الثانية عشرء مكتبة وهبة للطباعة 
والنشرهء القاهرة» 198١م‏ 

عبدالرحمن توفيق» التغيير الطبعة الثانيةء القاهرة:مركز الخبرات المهنية للإدارة» ٠۸٠٠٠م.‏ 
عبدالعلي حامي الدين: الدستور المغربي ورهان موزاين القوى؛ المغرب: مطبعة النجاح 
الجديدة ١٠٠٠م.‏ 

عبدالله العرفي» وعباس مهدي: مدخل إلى الإدارة التربوية» الطبعة الثانية» منشورات جامعة 
قاريونسء بنغازي» ۲۰۰۸ م. 

عبدالهادي خواجة» عباس المرشد: التنظيمات والجمعيات السياسية في البحرين ضمن مشروع 
دراسة الأحزاب في البلدان العربية» بيروت: المركز اللبناني للدراسات والبحوث؛ ۷١٠۲م.‏ 
علي خليفة الكواري(محرر): الخليج العربي والديمقراطية: نحو رؤية مستقبلية لتعزيز 
الديمقراطية» بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية» ٠١١‏ 1آم. 

غالب القريحات: على طريق التنمية السياسيةء أزمنة للنشر والتوزيع» طاء 8١٠ام.‏ 

غيوم كورتوا: الطريق الى القيادة وتنميه الشخصية؛ ترجمة: سالم العيسى؛ دمشق: دار علاء 
الدين للنشر والتوزیع» 995 ١م.‏ 
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غيوم كورتوا: لمحات في فن القيادة» ترجمة: هيثم الأيوبي» المؤسسة العربية للدراسات والنشر» 
بیروت» 1185م 

فاروق عبده فليه والسيد محمد عبدالمجيد: السلوك التنظيمي في إدارة المؤسسات التعليمية؛ دار 
المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة. الأردن» ٠٠8‏ ام. 

الفقير» فادية: نساء ديمقراطيات بدون ديموقراطية: حالة الاردن؛ المواطنة والديمقراطية في الوطن 
العربي» بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية؛ ١٠٠م.‏ 

فلاح المديرس: الحركات والجماعات السياسية في البحرين ٠١7 - ١578‏ ٠م؛‏ لبنان: دار الكنوز 
الأدبية 4١10م‏ 

مارينا أوتاواي» مريديث رايلي: المغرب من الإصلاح الهرمي إلى الانتقال الديمقراطي؟؛ أرواق 
كارينغيء الديمقراطي وسيادة القانون» واشنطن» سبتمبر ٠١٠5‏ ام. 

ماهر محمد صالح حسنء القيادة أساسيات » ونظريات ومفاهيم » إربد: دار الكندي » .7٠١4‏ 

محمد الجريبيع: المجتمع المدني والدولة الأردنية: الانتقال من مربع التشكيك إلى مربع المشاركة 
والثقة؛ الأردن: مركز الثريا للدراسات» 54١١١م.‏ 

محمد الدقس» التغير الاجتماعي بين النظرية والتطبيق »عمان: دار المجدلاوي للنشر والتوزيع . 

محمد الرميحي» البحرين مشكلات التغير السياسي والاجتماعي؛ بيروت: دار الجديد» 1358م 

محمد صالح الكروي: التجربة البرلمانية في المغرب ٠۹١۳‏ -11917١م؛بغداد:‏ مطبعة البريق 
للطباعة والنشرء ١٠١1م.‏ 

محمد ظريف: الأحزاب السياسية المغربيةء المغرب: دار الاعتصام للنشرء ١١٠ام.‏ 

محمد عدنان النجار: الأسس العلمية لنظرية التنظيم والإدارة؛ دار الفكرء دمشق» ۹۸۰١م.‏ 

محمد مالكي: البرلمان المغربي» في: البرلمان في الدول العربية؛ المركز العربي لتطوير حكم 
القانون والنزاهة؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1 والمنظمة الدولية للنظم الانتخابية 
8 بیروت» ٠١7‏ آم, 

محمود سليمان العميان: السلوك التنظيمي في منظمات الأعمال؛ دار وائل للنشر والتوزيع؛ الأردن؛ ٠٠8‏ ام. 
بارعةالنقشبندي: «المشاركة السياسية للمرأة في الأردن وبعض الدول العربية»»القاهرة: المؤسسة 
العربية للدراسات والنشرء بيروت» .٠٠١٠‏ 

نواف كنعان: القيادة الإداريةء الطبعة السابعة»القاهرة : دار الثقافة للنشر والتوزيع؛ ٠١9‏ 1م. 

هايل عبد المولى طشطوشء أساسيات في القيادة والإدارة»الأردن: دار الكندي للنشر والتوزيع» 
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٠‏ هايل عبدالمولى طشطوشء القيادة والإدارة النموذج الإسلامي في القيادة والإدارة»الأردن : دار الكندي 
للنشر والتوزيع» ٠١4‏ 1م. 

٠‏ هبة رؤوف عزت: الحركات الاحتجاجية في البحرين: «الجديد» في حركة المجتمع السياسي في البحرين» 
التنازع على المكان والمكانة؛ تحرير: عمرو الشوبكي؛ الحركات الاحتجاجية في الوطن العربي (مصر 
- المغرب ‏ لبنان - البحرين)» بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية» ١١١ام.‏ 

٠‏ همسة قحطان خلف الجميلي: الإصلاح السياسي في دول مجلس التعاون الخليجي بين المحفزات 
والمعوقات الأردن: دار الجنان للنشر والتوزيع» ١0١١‏ 1م. 
الرسائل العلمية 

٠‏ بلال محمود محمد الشوبكي: التغيير السياسي من منظور حركات الإسلام السياسي في الضفة 
الغربية وقطاع غزة»حماس نموذجأ»؛ رسالة ماجستير غير منشورة في التخطيط والتنمية 
السياسيةء جامعة النجاح الوطنية؛ فلسطين؛ ٠١‏ ام. 

٠‏ جميلة المصلي: مرتكزات التوجه اليساري للحركة النسائية بالمغرب المعاصرء رسالة لنيل دبلوم 
الدراسات العليا المعمقة؛ كلية الآداب» جامعة محمد الخامس؛ الرباط ١٠٠٠م.‏ 

٠‏ حورية بقدوري: المشاركة السياسية للطالبات في الجزائر دراسة ميدانية حول المشاركة السياسية لطالبات 
كلية العلوم الإنسانية والإجتماعية بالجزائرء رسالة ماجستير غير منشورة؛ جامعة الجزائر؛ ۷٠٠٠م.‏ 

٠‏ موسدشتيوي: موقف الأردنيين من قضية مشاركة المرأة في الحياة السياسيةء رسالة ماجستير 
غير منشورة» الجامعة الأردنية؛ الأردنء ٤٠٠٠م.‏ 

٠‏ شعبان الحداد:دراسة نفسية مقارنة بين عينات من الفلسطينيين المشاركين وغير المشاركين 
سياسيًاء رسالقدكتوراه غيرمنشورة؛ معهد البحوث والدراسات العربية» 5١٠٠1م.‏ 

٠‏ صالحة سهيل العامري: دور المرأة الإماراتية في المشاركة السياسيةء رسالة ماجستير غير 
منشورة» جامعة الشرق الأوسط ١١17‏ ١م.‏ 

٠‏ عبيرطهبوب: المشاركة السياسية للمرأة الاردنية؛ الأردن: الجامعة الأردنية» رسالة ماجستير غير 
منشورة في العلوم السياسية» ٠١1‏ ام, 

٠‏ نعيمة سمينة: دور المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحلية وعلاقتها بأنظمة الحكم (نماذج: الجزائر» 
تونس» المغرب)» (الجزائر: جامعة قصدي مرباح ورقلة؛ رسالة ماجستير غير منشورة في العلوم 
السياسية ١101م).‏ 

٠‏ نعيمة وليد عامر: المشاركة السياسية في الجزائر؛ رسالة ماجستير غير منشورة» جامعة 
الجزائرء الجزائر» ٠١١‏ 1م. 
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دراسات وأبحاث 

عبلةأبو علبة: ورقة سياسات: مشاركة المرأة الأردنية في الأحزاب السياسية والنقابات 
المهنية» مؤسسة فريدريش إيبرت» الأردن» تشرين الثاني ١١1‏ 5م). 

إدريس جندري: تقييم حالة: التجربة الحزبية في المغرب: غموض التصور وإعاقة 
الممارسة: (قطر: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات معهد الدوحة» 7١١١م).‏ 
إدريس لكريني: واقع المشاركة النسائية في البرلمان بالمغرب» مركز مساواة المرأة 
المغرب» 5١٠١آم.‏ 

إيمان بيبرس: المشاركة السياسية للمرأة في الوطن العربي» جمعية نهوض وتنمية 
المرأة المغرب» 5١٠١1ام.‏ 

قاسم جميلالثبيات: المرأة والأحزاب السياسيةء مؤتمر جامعة البترا (المرأة العربية 
والمشاركة السياسية)»؛ كلية الآداب» جامعة البتراء ١٠١١م.‏ 

جمال الخطيب: المرأة والمشاركة السياسية»ء (الأردن: مركز القدس للدراسات السياسية» 
(e۲‏ 

حسين محمد العثمان: معوقات المشاركة السياسية للمرأة الأردنية وجهة نظر 
سوسيولوجية» (الأردن: جامعة مؤتة؛ كلية الآداب» بحث غير منشورء ۹٠٠۲م).‏ 
خالد شعبان» غادة حجازي: نحو تعزيز المشاركة السياسية للطالبات الجامعيات 
الفلسطينيات دراسة ميدانية على عينة من طالبات جامعة القدس المفتوحة فرع رفح» 
مجلة العلوم السياسيةء جامعة بغدادء العدد ٩٤ء‏ 1١١ام,‏ 

صالح الخوالدة: المشاركة السياسية للمرأة الأردنية: دراسة تحليلية لمشاركة المرأة في 
انتخابات مجلس النواب السادس عشر 7١١٠م,‏ مجلة دفاتر السياسة والقانون» العدد 
الحادي عشرء 4١١1ام,‏ 

دامية بنخويا: المشاركة السياسية للمرأة المغربية؛ كتاب: المشاركة السياسية للمرأة 
العربية تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة دراسة ميدانية في أحد عشر بلدا 
عريبأء (تونس: المعهد العربي لحقوق الإنسان» ٤٠٠٠م).‏ 

غازي ربابعة: دور المرأة في المشاركة السياسيةء الجزائر: جامعة محمد خيضر 
بسكرة» مجلة المفكرء العدد الخامس» ١٠١١م.‏ 

عريب الرنتاوي: وآخرون: المرأة والعمل الانتخابي في الوطن العربي» مركز القدسر 
للدراسات السياسية؛ عمان» ۲٠٠۲م.‏ 
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سبيكة النجار: المشاركة السياسية للمرأة في البحرين» المشاركة السياسية للمرأة العربية 
تحديات أمام التكريس الفعلي للمواطنة؛ دراسة ميدانية في أحد عشر بلدأ عربيأء (تونس: 
المعهد العربي لحقوق الإنسان» 54 ١٠٠م).‏ 

سبيكة النجار: تاريخ الحركة النسائية في الخليج . . التعليم والوعي والتأسيسء (الرياض: 
مجلة المجلة؛ العدد »)۱٥۹۰(‏ ۱۹ ديسمبر كانون أول 1١١7م).‏ 

سعد بن مرزوق العتيبي: دور القيادة التحويلية في إدارة التغييرء الملتقى الإداري الثالث» 
الجمعية السعودية للإدارة» المملكة العربية السعودية» مارس ١٠٠٠م.‏ 

سوسن جبار عبدالرحمن: تطور الحركة السياسية في البحرين ٠١5-١557‏ ٠م؛‏ (العراق: 
جامعة الموصلء مجلة أبحاث كلية التربية الأساسية؛ المجلد ١١ء‏ العدد الثاني» 5 ١١٠م).‏ 
شريفة ماشطي: المشاركة السياسية أساس الفعل الديمقراطي» الباحث الاجتماعي» عدد ٠١‏ 
سبتمبر ۲۰۱۰, 

شرين جلال محمدء عبير عبده علي: المشاركة السياسية والمجتمعية لربة الأسرة 
وعلاقتها باتخاذها للقرارات الأسريةء مجلة جامعة الإسكندرية للبحوث الزراعية»ء المجلد 
8 العدد الثاني» أغسطس ١١7‏ ام. 

موسىشنتيو» آمال داغستاني: مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية؛ مركز الدراسات 
الإستراتيجية» الجامعة 6 ١الأردنية:‏ ۹۹۳٠م.‏ 

صابر بلول: التمكين السياسي للمرأة العربية بين القرارات والتوجهات الدولية والواقع؛ 
(دمشق: جامعة دمشق» مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةء المجلد 5؟؛ 
العدد الثاني 5١٠١5م),‏ 

عبدالعزيز جسوس: دور منظمات المجتمع المدني في نهوض المرأة في البلدان العربيةء 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي» هيئة الأمم المتحدة ١٠٠٠م.‏ 

عصام بن الشيخ: تمكين المرأة المغاربية في ظل النظم الانتخابية المعتمدة الفرص 
والقيود. مجلة دفاتر السياسة والقانون» جامعة قاصدي مرباح ورقلة» عدد خاص أبريل/ 
0 

أحمدالكفارنة: رفقة سالم: دور الانتخابات النيابية )٠٠١7-1١9/5(‏ في تمكين المرأة 
الأردنية سياسياً من وجهة نظرهاء (فلسطين: مجلة جامعة الأقصىء سلسلة العلوم 
الإنسانية» المجلد الخامس عشرهء العدد الثاني يناير ١١١١م).‏ 


٠‏ لعجال أعجال محمد لمين: إشكالية المشاركة السياسية وثقافة السلم؛ مجلة العلوم الإنسانية» 


جامعة محمد خيضر بسكرة» العدد الثاني عشرء نوفمبر ا١٠ام.‏ 
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مجموعة باحثين: مشاركة المرأة الأردنية في الانتخابات النيابية 7١٠٠م,‏ (الأردن: جمعية 
النساء العربيات ومؤسسة كونراد إديناورء 4١٠5م).‏ 

محمد أحمد المقداد: المرأة والمشاركة السياسية في الأردن (دراسة تحليلية وإحصائية على 
ضوء نتائج الانتخابات النيابية لعام »)٠٠٠۴‏ (الأردن: جامعة آل البيت» مجلة المنارة 
المجلد ١١ء‏ العدد الأول» 5١١1م).‏ 

محمد الصيفي: الانتخابات بالمغرب» دراسة سوسيوسياسيةء رسالة لنيل دبلوم الدراسات 
العليا المعمقة؛ السنة الجامعية ١١٠٠م.‏ 

محمد كولفرني: المشاركة السياسية للمرأة بالمغرب: الدلالة الاتفاقية والاحتجاجية؛ المجلة 
العربية للعلوم السياسية؛ العدد ۳۷» شتاء 11١1م‏ 

مركز القدس: دراسة حول واقع المرأة في الأحزاب السياسية الأردنية» مركز القدس 
للدراسات الإستراتيجية» الصندوق الكندي للتنمية؛ الأردن» تموز - يوليو ٠٠17‏ ام. 
المصالحة؛ محمد: المشاركة النسائية في مجلس النواب الأردني ۲٠٠۳‏ - ۷١٠٠م»‏ مجلة 
المنارة» جامعة آل البيت» المجلد ١٠ء‏ العدد ٠١5 2١‏ ام. 

أملينافع: المرأة الأردنية والمشاركة السياسية وصنع القرارء المؤسسة الأمريكية لإغاثة 
اللاجئين في الشرق الأدنى (أنيرا)» الأردن» نوفمبر ١٠١1م.‏ 

نفين مسعد: القيادة كمتغير في العملية السياسية بين العالمية والخصوصية؛ مجلة المستقبل 
العربيء العدد ١٩٥٠ء‏ يناير 137 ام. 

هاشم عبدالرازق الطائي: ملامح نمو الوعي الديمقراطي في الخليج العربي دراسة تاريخية» 
(العراق: مجلة جامعة كركوك للدراسات الإنسانيةء المجلد ۷ء العدد ۳» 57١١5م).‏ 

هبة عبدالعزيز وآخرون: قياس المشاركة السياسية للشباب وأهم العوامل المؤثرة عليهاء 
كلية الاقتصاد والعلوم السياسيةء جامعة القاهرة ٠١5‏ ام. 

همسة قحطان خلف: الانتخابات البرلمانية البحرينية وأثرها في قيام الانتفاضة الشعبية» 
(العراق: جامعة بغداد؛ مجلة العلوم السياسية؛ العدد 45: 1١١١م).‏ 

وجدان الساكت: المرأة ومؤسسات المجتمع المدني» ورقة عمل قدمت لمؤتمر النقابات 
ومؤسسات المجتمع المدني في الأردن: (الأردن: مركز القدس للدراسات السياسية:» ۲١‏ - 
٠‏ ايار .)٠۰۳‏ 

وزارة الشئون السياسية والبرلمانية: الأحزاب الأردنية؛ فبراير ١٠٠۲م»‏ مركز القدس 
للدراسات الإستراتيجية والاستراتيجية: دليل الأحزاب السياسية الأردنية؛ 0١4‏ 1ام. 
يوسف عبد المعطي مصطفى: أسلوب القيادة التحويلية كمدخل لتحسين أداء مدير المدرسة 
في مصرء مجلة التربيةء العدد »)٥(‏ ١١٠١م.‏ 
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٠‏ محمد حسن باقر رضيء علي عبدالله العرادي: دور المرأة في التنمية «تجربة مملكة 
البحرين»» ورقة عمل مقدمة للمشاركة في الاجتماع الثالث عشر لمؤتمر الأمم المتحدة 
للتجارة والتنمية ([11× (710181[]) تحت عنوان «العولمة المتمركزة على التنمية: 
نحو نمو التنمية الشاملة والمستدامة»» قطرء 75-17١‏ أبريل ؟7١١١م.‏ 

٠‏ هيفاءأبو غزالة: نحو التمكين السياسي للمرأة في الأردن» صندوق الأمم المتحدة الإنمائي 
للمرأةء الأردن» 5١٠1م,‏ 

٠‏ أنس موسى الساكت: واقع تقييم المشاركة السياسية للمرأة» ورقة عمل قدمت في ندوة 
حول المرأة والهجرة وحقوق الإنسان» جامعة اليرموك؛ 1-8 مارس ٠١5‏ ام. 

٠‏ صبا عصفور: واقع مشاركة المرأة البحرينية في الحكم المحلي والتحديات التي تواجههاء 
المؤتمر الإقليمي: واقع وآفاق المشاركة السياسية للمرأة العربية في الحكم المحلي؛ 
(الأردن: جمعية البحرين النسائية» ۲٢ - ١5‏ أكتوبر 1١٠٠1م).‏ 

الجرائد والصحف 

٠‏ بشرة أزروء مدونة الأسرة: ثورة هادئة لجلالة الملك» جريدة المغربية» ٠٤١‏ يونيو 
۹ م. 

٠‏ حسين العابد: العدل تطالب الجمعيات السياسية بتقديم أسماء الأعضاء المسددين 
للاشتراكات» جريدة الأيام البحرينية: العدد 1574: ۷ مايو 5١١1م.‏ 

٠‏ حسينة بالحاج أحمد: المرأة المغربية صانعة للتاريخ رائدة ومتميزة» جريدة العرب 

اللندنيةء العدد ٩ :31١7‏ أكتوبر 4١١١م.‏ 

خديجة الطيب: المرأة المغربية تنافس الرجل على منصة القضاء: 5١7‏ قاضية يمثلن 

7 من قضاة المغرب» جريدة الوطن المغربية» 5 ١5‏ يوليو 5١٠١م.‏ 

الرأي: إرادة ملكية بالموافقة على قانون الأحزاب السياسيةء جريدة الرأي الأردنية: ۷ 

يونيو ۲۰۱۲م. 

رشيدة بنمسعود: محمد السادس . . الثورة الهادئة» جريدة الشرق الأوسط العدد ه/351» 

.ما٠١4 يوليو‎ ٩ 

٠‏ صحيفة الأيام: انتخابات مملكة البحرية 4 ١١٠م؛‏ صحيفة الأيام البحرينية» ۲١‏ ديسمبر 

ARE 

صحيفة الوطن: المرأة البحرينية استطاعت دخول المنافسة وبقوة من انتخابات »۲٠٠۲‏ 

صحيفة الوطن البحرينية: ۷ أكتوبر 5١١ام.‏ 

۲۷ محمدالعباقرة: الحياة النيابية والديمقراطية في الأردنء جريدة الدستور الأردنية»‎ ٠ 
.م١١١7 يونيو‎ 


203 


٠‏ خليف مصطفى الغرايبة: الأحزاب السياسية في الأردن (التطور والتقييم)» صحيفة السوسنة الأردنية؛ ۱۳ فبراير ٠05‏ ام. 

٠‏ بثينة فرحات: مشاركة المرأة الأردنية في الانتخابات البلدية؛ جريدة الدستور الأردنية» ٠١‏ سبتمبر / أيلول ٠1١١‏ 1م. 

٠‏ فريدة غلام اسماعيل: النساء المغربيات يدخل البرلمان» جريدة الوسط المغربية؛ العدد ١5 ۰٠٤۸‏ يونيو ٠١4‏ ام. 

٠‏ ربدكراسنة: عدد الأحزاب المرخصة رسميأ ۲۲ حزبأ وواحد تحت التأسيس؛ جريدة العرب اليوم؛ ۲۸ يناير ١11‏ ام. 

٠‏ مارية الشرقاوي: المرأة المغربية بين المشهدين السياسي والمدني؛ جريدة بيان اليوم المغربية؛ ؛ ١‏ يوليو ١14‏ ام. 

٠‏ المجلس الأعلى للمرأة: المرأة البحرينية في أرقام 7١١1م؛‏ (البحرين: المجلس الأعلى للمرأة البحرينية: 
۳( 

٠‏ محمد بن امحمد العدوي: زينب العدوي وجه أنثوي يقتحم أول منصب تنفي ي جهوي بالمغرب؛ صحيفة العرب 
اللندنية» ٠١‏ أغسطس ١0١4‏ 1م, 

٠‏ محمد زين الدين: المشاركة السياسية للمرأة المغربية؛ جريدة المساء المغربية» ٠۰‏ يونيو ٠٠١‏ 1م. 
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